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INFONAVIT

30 de abril de 1974

H. ASAMBLEA GENERAL DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES:

En cumplimiento de los Artfculos 16, fraccién IV, y 10, frac-
cion II, de la Ley del Instituto, me es grato someter a su con-
sideracion el Informe de Actividades correspondiente al perio
do comprendido del 1° de mayo de 1973 al 30 de abril de 1974,

Los resultados obtenidos en el presente ejercicio, permiten -

apreciar en forma clara que este afio de 1974 constituye el afio
de consolidacién del INFONAVIT,y nos permitird, por ende, -

recoger los frutos de los esfuerzos realizados a partir de la -

fecha en que iniciamos las operaciones.Al reiterar el agrade-

cimiento de la Direcci6n General por la colaboraci6n y dedica

cion de los cuerpos colegiados y del equipo de trabajo del Ins-
tituto, hacemos votos por que ese esfuerzo se redoble y conti~
nuemos, con actitud innovadora, realizando la tarea encomen-
dada.

Atentamente,

t
rlc.
INETITUTO DE. DE LA PARA LOS TRABAJADORES
PASEO DE LA REFORMA 231 MEXICD 3,0.F




Palabras pronunciadas por el
Lic. Jesus Silva-Herzog F.%

En esta sesion de la VI Asamblea General del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores celebramos el segundo
aniversario de la Institucibn mas joven de la Republica. Lo
hacemos en un marco de trabajo, en plena obra, con el espiritu
alto, entusiasta y optimista, y ante la presencia honrosa y estimu-
lante del sefior Presidente de la Rep(blica.

El propio Primer Magistrado, hace exactamente un afio, nos
exhortaba a reunirnos en esta fecha para evaluar juntos lo alcanza-
do y contemplar con amplio sentido realista, la tarea futura.

Dos afios en la vida de una institucién que nace es un periodo
muy corto si lo contemplamos en su dimensién histérica, pero ha
resultado un lapso suficiente para emprender el vuelo y trazar una
ruta.

Los primeros afios de una institucién representan la etapa
formativa, aquélla en la que recibe sus caracteristicas fundamenta-
les, cuando adquiere la fisonomia y la filosofia de su proyeccion
futura, y en este sequndo afio de vida la emocidn puesta en nuestras
tareas ha crecido, y en diversos aspectos hemos podido acelerar el
paso. Hace un afio nos encontrdbamos todavia en la etapa de los
proyectos y de las ideas pendientes de aplicar. Nos vemos ahora en
la etapa de las realidades. Hemos compartido la emocién de los que
reciben una casa, a veces acompafiada por esa lagrima del anhelo
hecho realidad tras la prolongada espera y claro, hemos detectado
errores que habremos de corregir. Nos sentimos ahora mejor
capacitados para acelerar la marcha y vemos las metas que nos
hemos fijado mds al alcance de nuestra mano.

Hoy, como hace un afio, tenemos que presentarle a usted, sefior
Presidente, una obra todavia inacabada e imperfecta, porque se est4
haciendo todos los dias y porque sabemos que puede y habrd de
mejorarse.

Los sectores que forman el INFONAVIT —trabajadores, empre-
sarios y el Gobierno— han sido participes activos y celosos de su
desarrollo. El espiritu tripartita que le dio origen se ha mostrado
siempre solidario en sus primeros pasos; ha dado muestra cabal del
més amplio sentido de colaboracién y es prueba clara de lo que se
puede lograr con didlogo franco y espiritu constructivo. Estamos
persuadidos de que esta nueva manera de analizar y hacer las cosas
es la mas adecuada.

El equipo de trabajo del Instituto —que por fuerza ha tenido que
crecer y diversificarse— con la plena conciencia de pertenecer a un
organismo de servicio social se ha entregado, lleno de entusiasmo,
al esfuerzo de creacién de algo que es verdaderamente nuevo en
nuestro pais.



En el informe anual de actividades que, en cumplimiento de la
Ley presentamos a consideracion de esta H. Asamblea, se describen
al por menor las tareas y realizaciones del segundo afio de
actividades del INFONAVIT; se sefiala que se ha tratado de un
periodo trascendental para la vida del Instituto; hace ver que
durante el mismo se pusieron en marcha casi todos los programas y
sistemas proyectados, tanto los de construccibn como los de
crédito, tanto los de la cuenta individual de ahorro y de la
titulacién de viviendas, como los de la reserva territorial, el seguro
de vida y la adaptacion al cambio a una nueva morada y a una
nueva vida comunitaria.

Permitanme sefialar aqui algunos aspectos sobresalientes de la
labor realizada por el Instituto en estos Gltimos doce meses,
permitanseme también algunas reflexiones sobre el largo camino que
falta por recorrer:

1. Los programas de crédito y de financiamiento a la construc-
cién de viviendas se han extendido a 89 ciudades, que cubren
todos los Estados de la Republica.

2. El nGmero de créditos asignados pasa de 56 mil —casi tres
veces mds que hace un afio— beneficiando a cerca de 400 mil
personas en todos los rumbos del pais. El importe global de estas
operaciones excede de los 4 100 millones de pesos, y el 49% de los
créditos concedidos corresponde a trabajadores que devengan entre
1 y 1.5 veces el salario minimo. Han resultado beneficiados
trabajadores de 12,127 empresas, 3.8 trabajadores por empresa, en
promedio.

El programa de crédito del Instituto carece de paralelo en
nuestra historia por el niamero y por el volumen asignado, pero
ademds porque el concepto de capacidad de pago se ha visto
sustituido por el del derecho del trabajador mexicano a disfrutar de
una morada. Las condiciones crediticias son las mejores del mundo;
el origen de nuestros recursos nos asegura un financiamiento no
inflacionario y para quienes reciben sus beneficios representa un
renglén importante de estabilidad en el presupuesto familiar.
También es cierto que consideramos indispensable ajustar los
procedimientos de adjudicacién de los créditos para evitar rechazos,
simplificar tramites, facilitar la ocupacién de la vivienda y extender
el crédito mds ampliamente a otros campos de aplicacién previstos.

3. Estamos financiando en estos momentos la construcciéon de
79 mil viviendas en todo el territorio nacional; hemos entregado 42
conjuntos habitacionales, incluso en lugares a los que nunca antes
habia llegado un programa de viviendas. El compromiso de entregar
por lo menos un conjunto habitacional cada dos semanas, que nos




impusimos al principio del afio, ha quedado pues, cumplido. Las
viviendas entregadas desde hace apenas 10 meses, pasan de 20 mil.

El INFONAVIT, permitaseme insistir en ello, nunca ha preten-
dido ser ni una panacea, ni una soluciébn magica a un problema
acumulado por decenios. En cambio es el instrumento més vigoroso
y efectivo con que se cuenta para atender el problema de la
vivienda de los trabajadores y constituye, sin ningin género de
duda, la expresién de una efectiva, indiscutible conquista obrera.
En el escaso tiempo de activiad transcurrido, el INFONAVIT ha
sido capaz de generar una obra constructiva sin precedentes en el
pais, lo mismo por el nimero de unidades en proceso, que por el
cambio del concepto mismo de unidad habitacional; el Instituto ha
podido atender, ademas, necesidades de emergencia como han sido
la entrega en enero pasado del conjunto Solidaridad en Irapuato, y
la de casas en Rio Blanco, Cérdoba, Orizaba y varias poblaciones
del sur de Puebla que tendra lugar dentro de pocas semanas.

Lo sefialado no obsta para que estemos persuadidos de que es
necesario hacer mayores esfuerzos por mejorar el disefio, el uso de
materiales y los sistemas constructivos de la vivienda; de que
necesitamos armonizarlo mejor con la capacidad de pago y las
necesidades familiares; tampoco significa que no debamos seguir
abiertos, como lo hemos estado, para complementar el esfuerzo
interno, a iniciativa de los trabajadores, de los empresarios o de
otras entidades del sector publico, que puedan aumentar y mejorar
las alternativas de eleccion para los beneficiarios del Instituto.

4, Administramos las cuentas de ahorro de mas de 3.1 millones
de trabajadores; los depésitos a su favor ascienden, al dia de hoy,
a 4,942 millones de pesos, aportados por mas de 200 mil em-
presas.

5. Los drganos tripartitos del Instituto han desarrollado, por su
parte, una extraordinaria labor de orientacién y apoyo. Las 674
sesiones de trabajo que han realizado significan, en promedio, mds
de una por dia habil transcurrido desde el nacimiento del INFO-
NAVIT.

6. La participacion de las localidades en nuestros programas se
ha convertido ademds en una realidad, no sb6lo por la activa
participacién de 35 Comisiones Consultivas Regionales, sino por la
utilizacién de técnicos, constructores, mano de obra y materiales
de los lugares en que se realizan nuestras obras. La asignaci6n de
contratos de obra asciende a 1,022, incluyendo compafiias cons-
tructoras de todo el pais, y de todos los tamafios, con un
promedio de 4.3 millones de pesos.

7. El proceso de descentralizacién administrativa se ha fortale-
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cido a través de la operacion de 14 delegaciones regionales del
Instituto.

8. La reserva territorial disponible suma ahora 45 millones de
metros cuadrados en 63 ciudades del pais —mas del doble de la de
hace un afio— con una inversion que pasa de mil millones de pesos.

9. El Centro de Computacién Electrénica que inauguramos hace
un afo se halla en pleno funcionamiento y nos permite disponer,
por primera vez en México, del Directorio Nacional de Trabaja-
dores y de Empresas del pais, instrumento imprescindible para
nuestras tareas y para conocer mejor nuestra realidad econdmica y
social.

Aspecto sobre cuya atencién se manifesté pesimismo antes e
inmediatamente después de la creaciéon del INFONAVIT, fue el del
registro y control de los aportes, y el de los abonos y retiros de
cada uno de los trabajadores. Permitaseme decir que el INFONA-
VIT ha podido establecer un mecanismo eficiente y que nos
encontramos en la posibilidad, a partir del dia de hoy, de manejar
adecuadamente las cuentas individuales de ahorro. EI| sistema,
disefiado por técnicos mexicanos, procesa en estos momentos mas
de 200 documentos por minuto, y puede identificar plenamente y
casi en el acto, las aportaciones empresariales y los dep6sitos
individuales de ahorro de los trabajadores. Todavia necesitamos
avanzar sin embargo, en el disefio y la implantacién del mecanismo
de recuperacion de créditos, en el que estamos atrasados.

La informacidn que estamos recibiendo del sistema establecido
ofrece elementos valiosos sobre aspectos decisivos para la vida
econdmica y social del pais; sefialemos, por ejemplo, que una
muestra de casi 3 millones de trabajadores nos ha revelado que el
77% de los inscritos en el Instituto devengan un salario superior al
minimo, y que en este promedio nacional observamos contrastes
muy significativos, tanto por lo que se refiere a regiones del pafs
como a actividades productivas. También hay zonas de nuestra
patria donde, en cambio, el 70% percibe menos del salario minimo,
y actividades econdmicas donde la mitad de nuestros beneficiarios
no alcanza a obtener 1,500 pesos mensuales. Estas cifras nos
obligan a reforzar nuestro criterio regional y constituyen una muestra
de la compleja problematica a la que se enfrenta el Instituto.

10. Hemos iniciado la devolucién de depodsitos de ahorro a
trabajadores jubilados, incapacitados o a las familias de los falleci-
dos y, en los proximos meses, con la colaboraciéon del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se intensificara este programa.

11. Las labores de difusién y orientaciébn se han extendido y
multiplicado. Hemos distribuido ya cerca de dos millones de
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folletos sobre las actividades del Instituto para la mejor informa-
cion de los trabajadores.

12. El ritmo de actividad del Instituto en beneficio de los
trabajadores se ha elevado, al mismo tiempo, de modo extraordina-
rio. En los Gitimos cuatro meses las erogaciones sélo por concepto
de pago de estimaciones, compra de terrenos y otorgamiento de
créditos, han pasado de 320 millones de pesos mensuales, es decir,
de 16 millones diarios. Se ha cuadruplicado la cifra correspondiente
al afo anterior.

Esas cifras, por elocuentes que parezcan y por mucho que
sefialen la dindmica actividad del INFONAVIT, no nos permiten
conformarnos con lo alcanzado hasta estos momentos. Sélo una
inconformidad auténtica hard posible que sigamos superandonos en
el camino de nuestro destino histérico.

Muchos y muy diversos son los problemas a que se enfrenta esta
institucién tan compleja que es el INFONAVIT. Los deseos
incontenibles de ver avanzada la tarea, y los riesgos a que se
enfrenta toda labor pionera, nos obligan a estar replanteando,
incansablemente, todos nuestros procedimientos y mecanismos.

Es necesario, ademds, enmarcar la accién del Instituto dentro de
la problematica del desarrollo de nuestras ciudades, que atraviesan
como alguien lo sefiald recientemente, por una verdadera ‘‘crisis de
aceleracion”’. Los problemas del urbanismo y de la vivienda han
llegado a adquirir en nuestro pais las proporciones draméticas
que son de todos conocidas. Por eso son urgentes planteamientos
nuevos; por eso exigen la mayor atencion.

Los esfuerzos del INFONAVIT, junto con los que significan los
fondos destinados a los trabajadores al servicio del Estado y de las
fuerzas armadas, y también con los que se derivan del fortaleci-
miento de las fuentes tradicionales de crédito habitacional, repre-
sentan el cambio radical que se ha producido en la atencién
concedida por nuestro gobierno al problema de la vivienda.

Los recursos asignados por la presente Administraciébn a mejorar
las condiciones de vivienda del mexicano en sus tres primeros afios
de actividad representan cinco veces méds de los asignados en
promedio durante toda la década pasada. A la escuela, al camino y
al centro de salud, se ha agregado ahora la vivienda en las
prioridades de nuestra politica econémica y social.

HONORABLE ASAMBLEA GENERAL.:

Las instituciones, como los seres humanos, traen al mundo cuando
nacen infinidad de expectativas, promesas infinitas; de su propia




evolucién, de su preparacién, sin embargo, dependerd cuéles expec-
tativas y qué tantas promesas vayan a resultar realidad. Nos parece
qgue al cumplir nuestros dos primeros afios hemos conseguido
identificar por lo menos lo que podemos y lo que no nos sera
dable hacer. El INFONAVIT ha tenido que madurar muy de prisa
para poderles explicar con claridad a sus derechohabientes lo que
es, y lo que no es; lo que ha hecho y lo que falta por realizar.
Todavia no podemos adivinar plenamente los deberes que la
comunidad pueda asignarnos, pero sabemos ya muy bien que hay
un pufiado de tareas fundamentales que nos justifican, y que nos
obligan permanentemente con el pais.

Desde el principio nos hemos dado cuenta de que el problema
de la vivienda no es un simple problema de paredes y de techos, ni
una cuestion financiera o de ventas. Nos hemos dado plena cuenta
de que es un problema social, un problema de naturaleza esen-
cialmente humana. Y también hemos comprendido que el problema
de la vivienda no termina en el momento de la entrega de la casa al
trabajador. Entonces se inicia una nueva fase, mds importante
todavia, porque tiene que ver con el hombre, con su familia y con
su hogar.

La administracién de los conjuntos habitacionales nos parece por
ese motivo un problema todavia sin resolver y a cuya solucién
deberd dedicarse la maxima atencién en los préximos meses, El
éxito o el fracaso de los grandes conjuntos de vivienda, en México
como en otros paises del mundo; estdn relacionados estrechamente
con aspectos de su administracién y mantenimiento.

Nos parece que hemos podido innovar, romper la inercia y salir
de moldes tradicionales en cuestiones tan importantes como la
adquisicion de reserva territorial, 1a titulacion masiva de la vivienda
y del disefio arquitecténico, pero la verdad es que toda la
estructura industrial, las normas que regulan gran parte de nuestra
actividad, y ciertos moldes mentales parecen responder mds bien,
todavia, a un modelo de sociedad en el que la construccién de
vivienda era un hecho individual y episédico y no, como ahora se
requiere, a la necesidad imperiosa de construir masivamente hogares
para miles y miles de familias de trabajadores.

Hace dos afios vislumbrabamos —entre los obstaculos que iban a
dificultar la labor del Instituo— la oferta insuficiente de materiales
y las especulaciones con la tierra; grandes han sido los obstéculos,
en efecto, y hemos podido superar algunas de tan importantes
barreras. Seguimos conscientes de que habremos de permanecer
alertas para evitar que el esfuezo colectivo se traduzca en beneficio
de unos cuantos.
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Sefalemos, en fin, que el proceso para conocer las verdaderas
necesidades de vivienda del trabajador y de su familia debe afinarse
e intensificarse estableciendo el contacto mds estrecho posible con
las organizaciones obreras, y con los trabajadores mismos, para
fortalecer la alianza que debe existir siempre entre los que debemos
servir y los que deben ser atendidos.

SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

La confianza nace de la sinceridad y de una actitud abierta, y la
confianza no excluye la opiniébn divergente de quienes estén
interesados en el INFONAVIT. EI INFONAVIT no ha estado
exento de criticas que entendemos cabalmente, porque ha nacido
una gran esperanza para los trabajadores y es comprensible que se
quiera que hagamos méas, mas rapido y mejor, Claro que hemos
tenido problemas de suministro y aun de organizacion, y a veces de
falta de comunicacion. Pero en todo momento hemos contado para
resolverlos con la ayuda de los sectores y, especialmente, con el
aliento invariable del Jefe del Ejecutivo Federal.

Hoy viene el INFONAVIT a refrendar el propésito de acelerar
sus trabajos y mejorar sus procedimientos. Queremos una Institu-
cién critica; severamente critica para con nosotros mismos. Rehui-
mos la autocomplacencia, porque es el camino més seguro para la
inercia, la inmovilidad y la pérdida de los elevados propésitos de
solidaridad social que nos dieron origen.

Contribuir a crear una institucién al servicio de las mayor ias
nacionales, y servirla con lealtad y sin fatiga, es una oportunidad
extraordinaria, pero no es una aventura. Si usamos los sistemas
modernos de computacién electrénica no es por aficién tecnocrati-
ca, sino para resolver los problemas sociales en el terreno de la
eficiencia. Si acometemos obras en 89 ciudades de la Rep(blica, no
es para comprometer la calidad de las viviendas o nuestra capacidad
de realizarlas, sino para atender la urgencia de una necesidad
postergada por decenios. Si queremos una institucién tercamente
honrada es porque lo que tenemos a nuestro cuidado son los
recursos de los trabajadores de México.

Este segundo aniversario es un fruto, primordialmente, de soli-
daridad entre mexicanos y ejemplifica la vocacién de justicia social
que orienta la actividad del Estado popular presidido por Luis
Echeverria. La nacidon se organiza en Estado y el Estado act(a a
través de instituciones; queremos que la nuestra sea digna de la
Nacién y del Estado y que siempre esté al servicio de los
trabajadores.
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La actividad econdmica se caracterizd en
forma sobresaliente,. durante el afio de
1973, por una expansion del volumen de
produccidn interna de bienes y servicios y
un aumento inusitado de los precios. El
producto interno bruto, a precios constan-
tes, crecié6 entre el 7.1 y el 7.6%. La
produccién industrial aument6 un 8.2%; la
industria manufacturera, un 8%, y la cons-
truccién, un 15.5%; la agricultura sbio
crecio, en el mismo lapso, 1.7%. El indice
nacional de precios al consumidor, que
habia aumentado en 5.5% en el periodo
1972-71, mostr6 por su parte un incre-
mento del 21.4%, en el de 1973-1972.

El fenémeno inflacionario debe atribuir-
se a causas internas y externas. En lo
externo fueron factores perturbadores la
inestabilidad monetaria internacional, la
crisis de los energéticos y los desajustes
producidos en los mercados de productos
alimenticios. En lo interno, el desarrollo
econdmico mismo y la expansion del mer-
cado que determind la politica distributi-
va, implicaron el paso por un periodo de
ajuste inevitable para la adaptacién de la
oferta al incremento de la demanda.

A mediados de 1973 el incremento de
la demanda nacional agoté las capacidades
instaladas en algunos sectores, apareciendo
estrangulamientos que ocasionaron un alza
de precios generalizada y condujeron a un
aumento de las importaciones. La capaci-
dad de la industria manufacturera ligera
pudo adaptar su desarrollo al aumento de
la demanda, ampliando instalaciones y
equipo en un plazo breve, pero las indus-
trias pesadas basicas y de energéticos no
pudieron reaccionar en la misma forma. El
incremento del ingreso real de los sectores
populares que vino a traducirse en una
demanda mayor de productos alimenticios
y de vestido de origen agropecuario y la

oferta insuficiente de estos productos, que
debe atribuirse a deficientes condiciones
climdticas y de productivdad, originaron
alzas de precios que también se generali-
zaron.

El crecimiento de la industria de la
construccién, en 1973, fue muy similar al
de 1972 —-155% y 16.0% respectivamen-
te— y debe atribuirse principalmente a los
programas habitacionales del gobierno, a
los que la presente Administracién ha
asignado la alta prioridad que requiere una
reducciéon sustancial del alto déficit de
vivienda del pafs; también contribuyeron
al desarrollo de la industria de la construc-
cién, evidentemente, los programas de in-
versién publica dirigidos a la creacién de
infraestructura, de tendencia secular cre-
ciente. El aumento de la actividad cons-
tructora determind, pues, una fuerte de-
manda de materiales que vino a traducirse
en escasez y aumento de los precios cuan-
do la oferta resulté insuficinte, a pesar de
que algunas industrias productoras trabaja-
ron a toda su capacidad, como se ha
dicho.

Al desusado aumento general de los pre-
cis se debié6 que en la revisibn de los
salarios minimos que se llevo a cabo en el
Gltimo trimestre de 1973, el aumento
acordado (18%) resuitara mucho mayor
que el promedio de revisiones bianuales
anteriores (aproximadamente 9%).

Ante las condiciones de la economia
general brevemente esbozadas, el gobierno
adopté diversas medidas de politica. Para
dinamizar el sector agropecuario se revisa-
ron y aumentaron los precios de garantia
de los productos agricolas principales, me-
dida gue unida a la decisiébn de canalizar
mayores recursos publicos a la agricultura
tiende a reavivar el aumento de la produc-
tividad en ese sector. A fines de afio se




aumentaron los precios de los energéticos
(gasolina, diesel, gas, energia eléctrica). La
revision de los precios oficiales de los
productos agricolas y los aumentos de los
precios de los energéticos, constituyen a
todas luces medidas de sana politica eco-
ndémica, en cuanto ajustan los precios a las
condiciones reales de los mercados inter-
nos e internacionales. Por lo que se refiere
a los energéticos, la politica adoptada pro-
porcionard recursos que harédn posible el
financiamiento de mayores inversiones en
condiciones no inflacionarias; por lo que
respecta al sector agropecuario, se estimu-
lard la produccién al hacerla méas rentable.

Para reducir la presion del exceso de
demanda de la industria de la construccion,
se limit6 el uso de recursos de parte de las
sociedades hipotecarias, y se dispuso que
el 50% de los mismos que obligatoriamen-
te debe destinarse a vivienda de interés
social, sea canalizado a través del Banco
de México. En contrapartida, se fortalecie-
ron las posibilidades de financiamiento de
nuevas plantas industriales y de construc-
cidn y equipamiento de hoteles.

En el aspecto fiscal se adoptaron medi-
das para incrementar la recaudacion a base
de una mejor administracion tributaria, y
el gasto publico habra de orientarse en el
presente aflo hacia sectores de actividad
prioritaria definidos con criterios mas ri-
gurosos, en forma que pueda alcanzarse
entre las metas fijadas por la actual Ad-
ministracion la del desarrollo social, que
tiende a hacer mds justa la distribuciéon de
los beneficios del progreso econémico y a
mejorar el ingreso de las clases mds nece-
sitadas.

El INFONAVIT ha tenido muy presen-
te que por el volumen de sus operaciones,
asi como por su caracter de Institucion de
beneficio social, se precisan evaluar las

repercusiones de sus actividades en el me-
dio econ6mico y social; en este aspecto ha
considerado tanto las perspectivas inme-
diatas como las de plazo medio, tanto los
efectos en las condiciones nacionales co-
mo en las locales. El Instituto no ha
escatimado asi esfuerzos para mantenerse
en contacto con los demas organismos
gubernamentales, federales, estatales y mu-
nicipales, que realizan funciones rela-
cionadas con el desarrollo urbano y la
vivienda; de la misma manera, se han
procurado atender las inquietudes de las
organizaciones tanto obreras como patro-
nales, tanto nacionales como locales.

Dentro de ese contexto, el INFONA-
VIT constituye fundamentalmente un me-
canismos de movilizacion de recursos que en
la actualidad hace posible el financiamien-
to de unas 50,000 viviendas al afio. Lo
significativo de este dato se aprecia mejor
si tenemos en cuenta que viene a suponer
un 20% adicional sobre el incremento
anual del inventario de viviendas de
1960-1970. Es decir, el incremento de
viviendas derivado de los financiamientos
del Instituto representa un aumento de una
guinta parte con respecto al/ total de
viviendas construidas por medios publicos
y privados anualmente, sin considerar las
gue se destinan a la reposicion.

El Plan de Labores y de Financiamien-
tos del INFONAVIT para el afio de 1974,
aprobado por esta H. Asamblea en su
sesion namero 5 del 18 de enero Gltimo,
contempla una inversion de 3,692 millo-
nes de pesos. Esta cifra representa el 6%
de la inversién publica total, el 36% de la
destinada a bienestar social, y el 10% de
los recursos canalizados hacia el sector de
la construccion, Ello nos permitira llevar a
cabo el programa que en esencia significa
el otorgamiento de 50,000 créditos y el




financiamiento de alrededor de 50,000
viviendas.

La accién sefialada debe analizarse, por
una parte, considerando los efectos en el
bienestar derivado de sus programas, as-
pecto de fundamental trascendencia den-
tro de la estrategia de la presente Admi-
nistracién, y de la prioridad que concede
a la atenciéon de los grupos de menores
ingresos en especial, porque el 63% de las
viviendas financiadas por el Instituto se
destina a trabajadores que perciben de 1 a
1.5 veces el salario minimo. Se cumple en
esta forma de manera clara el prop6sito
de lograr una distribucibn més equitativa
de los beneficios del desarrollo, por nive-
les de ingresos.

Por lo que respecta a los efectos relacio-
nados con los sectores que proveen de
bienes y servicios a la actividad originada
por los programas del Instituto, particular-
mente con los proveedores de materiales y
las constructoras, se puede estimar que la
demanda derivada generada por el INFO-
NAVIT equivale a alrededor de 1,800
millones de pesos en adquisiciobn de mate-
riales, y a alrededor de 820 millones de
pesos en compras de servicios de cons-
truccién,

Las cifras anteriores, que reflejan con
claridad el orden de magnitud de la ex-
pansion en las actividades relacionadas con
el Instituto a que dan origen sus progra-
mas, adquieren asimismo significacion en
términos del objetivo prioritario del IN-
FONAVIT de generacién de empleo; la
demanda de materiales y de servicios de
construccién mencionados representa de
hecho la generacién de 100 mil empleos
anuales adicionales, La relacién que existe
entre los recursos movilizados por el Insti-
tuto en los programas de vivienda, y los
empleos generados, nos permite pues cali-
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ficar la actividad del INFONAVIT como
altamente contribuyente al objetivo de
politica econdmica de incrementar el em-
pleo en México. Esta alta rentabilidad de
la actividad promotora de vivienda, en
términos del objetivo empleo, se aprecia
todavia mas si se tiene en cuenta que el
generado por los programas de vivienda es
relativamente menos calificado que la ocu-
paciéon a que dan lugar otras actividades
econémicas; y precisamente en esa cate-
goria es donde la falta de trabajo presenta
problemas mas agudos.

También el desarrollo regional es obje-
tivo prioritario de la poiitica de desarrollo
econédmico y social del pais. Como las
actividades del Instituto se realizan en 113
frentes de construccién, en 89 ciudades de
la Repiblica donde se estan financiando
alrededor de 79 mil viviendas, a todas
luces esta contribuyendo al INFONAVIT
efectivamente al propésito de lograr una
distribucién mas equitativa del desarrollo
econémico y social en términos regionales.
Los programas de construccién del Institu-
to, a lo largo y a lo ancho de todo el
ambito nacional, generan sobre todo de-
mandas de materiales y de servicios de
construcciébn gque estdn siendo atendidas
por empresas regionales, y a su vez ge-
neran empleo local.

Una Institucion nueva, la méds joven de
la Replblica, no podia verse libre de
los efectos economicos generales. Conce-
bida como un instrumento de cambio, ha
debido enfrentar en sus primeros 24 meses
de actividad situaciones derivadas de la
escasa atencién que se habia venido con-
cediendo al problema habitacional y a
dificultades derivadas de actitudes tradi-
cionales y de mecanismos evidentemente
ya superados. Su concepcién tripartita se
ha fortalecido y ha confirmado la posibi-
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lidad de superar la inercia y sefialar cami-
nos fértiles de renovacién, dentro del mar-
co de honestidad en la actuacidon que se
lleve a cabo en el INFONAVIT con espiri-
tu abierto y emocién en la tarea. Repeti-
remos que no se puede considerar al IN-
FONAVIT como la panacea que solucio-
nard el problema habitacional en nuestro
pais; debemos cefiirnos a una actitud rea-
lista y constructiva, y rechazar el pesimis-
mo al mismo tiempo. Por todo ello pode-
mos contemplar los resultados obtenidos

con satisfacciébn y estimamos que el pre-
sente ejercicio constituye el afio de la
consolidacion del Instituto, el afio en el
que empezardn a recogerse los primeros
frutos —ya en perspectiva—, de la tarea
realizada. Y eso mismo nos obliga, cons-
cientes del compromiso contraido con los
grupos mayoritarios de la poblacién, a
continuar manteniendo, sin desmayo, la
actitud de inconformidad auténtica que
desde el principio nos ha caracterizado.




3.1. Los organos colegiados

La sélida accién del Instituto y la ding-
mica actividad desplegada en todo el terri-
torio de la Republica, debe acreditarse al
fuerte respaldo recibido por los 6rganos
colegiados del Instituto, en cuyas labores
han participado activamente las represen-
taciones del Gobierno Federal, de los tra-
bajadores y de los empresarios. Del ritmo
de trabajo y de la preocupacién constante
de los miembros de los diversos &rganos
dan cuenta 674 sesiones tripartitas reali-
zadas desde el inicio de actividades del
Instituto —mas de una reunién en pro-
medio por dia habil hasta la fecha de este
informe— asi como las giras de trabajo en
que han participado.

El continuo contacto con la problemé-
tica a que diariamente se enfrenta el IN-
FONAVIT ha favorecido una constante
comunicacién con la administracién del
Instituto. Se han recibido también valiosas
sugerencias e indicaciones y se han adop-
tado decisiones tomadas por los érganos
colegiados con un profundo conocimiento
de la realidad.

Las decisiones adoptadas constituyen
sin duda la base que permitird en el
presente afio de 1974 la consolidacion de
los esfuerzos realizados por el INFONA-
VIT para alcanzar los objetivos encomen-
dados por su Ley organica.

3.1.1 La Asamblea General. En el afio
transcurrido, la Asamblea General celebré
la cuarta y quinta sesiones de su existen-
cia. En la cuarta, que tuvo lugar los dias
30 de abril y 10. de mayo de 1973, se
conmemord el primer aniversario de la
instalacion del INFONAVIT; se aprobaron
los estados financieros del Instituto corres-
pondientes al ejercicio de 1972; los dicta-

menes rendidos por la Comisién de Vigi-
lancia y el Auditor Externo; el Informe
anual de actividades del Instituto corres-
pondiente a 1972-73, que dio lugar a un
voto de confianza para el Consejo de
Administracion y para la Direccién Gene-
ral secundados por las Direcciones Sectoria-
les; el proyecto reformado de Reglamento
de la Comisién de Inconformidades y de
Valuacién, y, con el propdsito de ensan-
char y fomentar la actividad tripartita que
es la esencia del Instituto, se aprobaron
el establecimiento y la circunscripcion de
nuevas comisiones consultivas regionales
en diversas localidades del pais. La sesi6n
fue honrada al concluir con la asistencia
del C. Presidente de la Republica, quien
después de quedar informado de los acuer-
dos tomados y de escuchar las palabras de
los representantes del sector de trabajado-
res y del de empresarios, asi como del
Director General del Organismo, exhorté a
mantener el esfuerzo que la Institucién ha
realizado.

El 18 de enero Gltimo se celebrd la
quinta sesién. Se designaron durante la
misma algunos representantes en los 6rga-
nos colegiados del Instituto; se aprobaron
el Presupuesto de Ingresos y Egresos y el
Presupuesto de Gastos de Administracion,
Operacién y Vigilancia para 1974, asi
como el Plan de Labores y de Financia-
mientos del Instituto para el mismo afio,
expresandose el finalizar votos de confian-
za para el Consejo de Administracién, la
Direccion General y los Directores Sectoria-
les.

3.1.2 El Consejo de Administracién. De
acuerdo con una sugerencia del C. Presi-
dente de la Republica, la representacion
gubernamental propuso la designacion del
Lic. José LoOpez Portillo, Secretario de
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Cuadro No. 1
SESIONES CELEBRADAS POR LOS ORGANOS COLEGIADOS W
AL 29-1V-1974 Sl 13T
Organos Namero de sesiones
29-1V-1973 29-1V-1974 Total
Asamblea General
Plenarias 3 2 5
Comisiones 6 4 10
Consejo de Administracion
Plenarias 33 26 59
Comisiones 81 23 104
Comision de Vigilancia
Plenarias 9 12 21
Comisiones 4 8 12
Comisién de
Inconformidades y de
Valuacién 22 37 59
Comisiones Consultivas
Regionales 100 304 404
Total 258 416 674
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Hacienda y Crédito Publico, como miem-
bro propietario del Consejo de Adminis-
tracion y con tal motivo los consejeros
acordaron constituirse en sesidbn permanen-
te correspondiendo la presidencia de dicho
organismo al mismo Lic. Lépez Portillo.
El H. Consejo de Administracién se ha
reunido en 59 ocasiones hasta ahora y ha
adoptado 371 acuerdos, circunstancias que
dan idea de la intensa labor realizada.

Se ha mantenido la dindmica actividad
de este 6rgano colegiado, que se refleja
asimismo en las 104 sesiones celebradas
por las 25 comisiones que han examinado
diversos problemas. A través de sus deci-
siones, el Consejo de Administracién ha
fijado los criterios para estructurar una
politica en materia de adquisicién de te-
rrenos, de proyectos especificos y de pre-
cios de venta de los conjuntos habitacio-
nales financiados por el INFONAVIT.

Se han tomado 83 acuerdos en los que
se autoriza a la Direccibn General para
proceder a la adquisicion de terrenos, 32
acuerdos para financiar la construccién de
nuevas viviendas en diferentes localidades
del pais y 44 acuerdos aprobando los
costos y autorizando los precios de venta
de las viviendas financiadas por el Institu-
to.

Por su carécter de organismo de servicio
social, el INFONAVIT no podia mante-
nerse al margen de situaciones de desastre
que afectaron a algunas localidades de
nuestro pais en 1973. Con motivo de
inundaciones ocurridas en la ciudad de
Irapuato, Guanajuato, el H. Consejo de
Administracién se reuni6 en esa localidad
y se acorddé poner en marcha un plan de
accion inmediata que culminé cinco meses
después con la entrega de la unidad habi-
tacional Solidaridad, hecha personalmente
por el C. Presidente de la Republica. Se
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tomaron asimismo medidas de emergencia
para la reconstruccién y reparacién de las
viviendas afectadas por el sismo registrado
en las localidades de Atoyatempan, Santa
Clara Huixiltepec, Xochitldn Todos los
Santos y Toxtepec, en el Estado de Pue-
bla, y en Orizaba, Cérdoba y Rio Blanco,
en el Estado de Veracruz.

Se aprobé la realizacién del segundo y
tercer programa de asignacion de cfeditos
y la primera asignacién extraordinaria con
una erogacion de 2 137 millones de pesos
y le Direccién General quedé autorizada
para firmar el contrato colectivo de traba-
jo con el Sindicato de Empleados del
INFONAVIT para el bienio octubre 1973
a octubre de 1975.

Con base en los lineamientos del Plan
de Labores y de Financiamientos del Insti-
tuto para 1974, aprobado por la Asamblea
del INFONAVIT, el Consejo de Adminis-
tracibn ha dedicado especial atencion a
que se fomenten los programas que au-
menten la oferta de viviendas. Con tal
objeto se cred una Comisién del Consejo
para el estudio de los Reglamentos, Ins-
tructivos y Politicas necesarios para el
financiamiento de promociones en cuyo
seno se han manifestado las opiniones y
preocupaciones de los sectores para regla-
mentar el articulo 149 de la Ley Federal
del Trabajo, y los correspondientes a la
Ley del INFONAVIT. Se espera que en
un breve plazo se cuente con las reglas de
operacion correspondientes.

El Instituto repite que se encuentra en
la mejor disposicion de atender las pro-
mociones de terceros que contribuyen,
aumentando la oferta de vivienda, a que el
IN FONAVIT alcance més pronto los altos
fines sociales que tiene encomendados en
beneficio de los trabajadores.

Consciente de la prohibicién legal de
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administrar los conjuntos habitacionales
que al Instituto financia, pero ante los
graves problemas sociales que pudiera im-
plicar el hecho de que se soslayase este
importante problema, se designé una co-
mision del Consejo para que lo estudie y
proponga las soluciones a su juicio mas
adecuadas.

Las Comisiones mencionadas han traba-
jado intensamente y es de esperar que
pronto propongan soluciones que respon-
dan tanto al sentido social del Instituto
como al marco legal de su accion.

3.1.3 La Comision de Vigilancia. La
Comisién de Vigilancia ha celebrado 21
sesiones y ha tomado 31 acuerdos. Su
actividad no se ha limitado al andlisis de
la contabilidad y de los estados financie-
ros del Instituto; se ha ocupado también
de aspectos y problemas especificos que
durante el desarrollo de sus trabajos se le
han presentado, entre los que deben des-
tacarse los concernientes a la administra-
cién de los conjuntos habitacionales, al
procedimiento de titulacion, a los precios
de venta de las viviendas y a los aspectos
de organizaci6n interna. Sus trabajos han
sido de gran valor para la consolidacién de
nuestra estructura. Ha mantenido ademds
estrecho contacto tanto con el H. Consejo
de Administracién como con la Direccién
General, formulando las sugerencias o re-
comendaciones en diversas ocasiones ten-
dientes a resolver problemas observados.

Los miembros de la Comision de Vigi-
lancia han estado presentes en algunos
lugares de trabajo en los que se financia la
construcciéon de vivienda nueva por el
Instituto, para compenetrarse mejor con
los verdaderos problemas de la Institucion
y poder aportar soluciones préacticas Yy
constructivas.

De acuerdo con el programa formulado
para la revision de los estados financieros
al 31 de diciembre de 1973, el Auditor
Externo, conjuntamente con representantes
de la Oficina de Coordinacién Regional,
visitd las 14 Delegaciones Regionales del
Instituto. El programa de trabajo incluyd
la revisién del grado de implementacién
alcanzado en la estructura de organizacion
de cada delegacién, con respecto a lo
establecido en el manual disefiado para su
funcionamiento; de los sistemas y proce-
dimientos establecidos para el tramite, re-
gistro y control de las operaciones; del
sistema establecido para el control del
avance real de las obras de urbanizaciéon y
de edificacion; y del registro contable de
las operaciones y de su documentacion
comprobatoria, con la realizacién de ar-
queos de caja, verificacion de las concilia-
ciones bancarias y revision del sistema
establecido para el pago de néminas.

Los resultados obtenidos en esas visitas
han permitido ir ajustando la operacién de
nuestra red delegacional y formulando un
plan de accién conjunta con el Instituto
que ya se puso en marcha y facilitara la
obtencidén de datos sobre el avance real de
obra de todos los frentes que se estan
atacando.

En los términos del reglamento respec-
tivo, la Comisién de Vigilancia formul6 su
propio presupuesto para el ejercicio de
1974, que qued6 aprobado por la H.
Asamblea General.

Con base en las facultades que la ley
le confiere, la Comisidn de Vigilancia ha
remitido a la Asamblea General su dicta-
men sobre los estados financieros del Ins-
tituto correspondientes al ejercicio 1973
asi como el informe y el dictamen presen-
tados por el Auditor Externo.
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Tijuana. 15 de agosto de 1973
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3.1.4 La Comision de Inconformidades
y de Valuacion. El 5 de julio de 1973, se
publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Reglamento de la Comisién de
Inconformidades y de Valuaciéon del Insti-
tuto, expedido por el C. Presidente de la
Republica y que entré en vigor al dia
siguiente. Trece dias después, el 18 de
julio, se iniciaron formalmente las activi-
dades de la Comision que ha celebrado, a
la fecha, 59 sesiones, correspondiendo 37
al periodo que comprende este informe.

Desea la Comision sefialada que se di-
funda ampliamente su constitucion entre
los trabajadores, los empresarios y los
profesionales interesados para que se re-
suelvan con justicia y prontitud sus incon-
formidades o las controversias sobre valua-
cion que puedan presentarsele. Con esa
finalidad se han distribuido folletos con el
Reglamento de la Comision, impartido
conferencias en organizaciones de trabaja-
dores, empresariales y en instituciones
educativas. Hasta la fecha se han presenta-
do 24 promociones interponiendo contro-
versias sobre valuacion o recursos de in-
conformidad y se han emitido 8 dictame-
nes en materia de valuacion, de los cuales
cinco han sido aprobados por el H. Conse-
jo de Administracion con base en las
facultades que le confieren la ley del
Instituto y el Reglamento de la Comisién;
también se ha dictado resolucion en un
recurso de inconformidad.

3.1.5 Las Comisiones Consultivas Regio-
nales. A la fecha, la H. Asamblea General
ha aprobado la creacion de 50 Comisiones
Consultivas Regionales; 32 de caracter es-
tatal, corresponden a cada una de las
entidades federativas del pais; 18 de carac-
ter local han sido creadas por la especifica
magnitud de los programas emprendidos

por el Instituto en algunas ciudades.

De las Comisiones creadas, 35 se fueron
instalando sucesivamente previa aproba-
cion del H. Consejo de Administracion, a
medida que las acciones del Instituto lo
fueron requiriendo. Estos organos consulti-
vos han conocido todas las acciones que el
INFONAVIT ha emprendido en sus res-
pectivas entidades y localidades y su opi-
nion y consejo en materia de localizacion
de terrenos, de diseiio de vivienda, de
criterios urbanisticos, etc., han constitui-
do un so6lido apoyo para la adecuada toma
de decisiones. Pero no s6lo a través de sus
actividades ordinarias han estado presentes
las Comisiones en la labor del Instituto;
han proporcionado también su valiosa co-
laboracion en las acciones extraordinarias
que el INFONAVIT se ha visto obligado a
emprender en union de otras instituciones
en las zonas devastadas por las inundacio-
nes y el sismo de agosto de 1973. En esos
momentos se ha hecho patente una accion
solidaria de los tres sectores que integran
el INFONAVIT que ha permitido poner
en practica los programas de emergencia
para beneficio de miles de compatriotas.

Por otra parte, cabe sefialar que las
Comisiones han estado presentes, personi-
ficadas por algunos de sus miembros, en
los procesos de asignacion de créditos
realizados hasta la fecha. Al volver esos
delegados a sus respectivas regiones, han
podido por ello ser portavoces del espiritu
de justicia y equidad con que en el Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores se desarrollan las
actividades en beneficio de los trabajado-
res mexicanos.

Las Comisiones Consultivas Regionales
han sesionado en 404 ocasiones, corres-
pondiendo 304 al periodo a que se refiere
este informe.




En esta ocasion estamos sometiendo a
su consideracion la creacion de la Comi-
sion Consultiva de Ciudad Obregén, Sono-
ra, de caracter local, en atenciéon al pro-
grama de construccion de vivienda nueva
del Instituto para el ejercicio 1974. La
Comision cuya aprobacién se solicita nos
permitiria ir ampliando la accién de esta
clase de organos colegiados a las localida-
des que asi lo ameriten en virtud de
nuestras actividades, y atender al mismo
tiempo peticiones de los gobiernos munici-
pales y de sectores locales.

3.2 Avance de la Organizacion

3.2.1 Aspectos juridicos. Durante el se-
gundo aflo de actividades se ha confirma-
do la idea de que los aspectos juridicos
relativos a la vivienda resultan esenciales
dentro de un programa de la magnitud del
confiado al INFONAVIT. Actuando el
Instituto invariablemente dentro del mar-
co de la Ley, sus actividades han tenido
que resolver la definicion de criterios, la
adecuacion de sus programas a una copio-
sa legislacion federal y local y, desde
luego, la realizacién de considerable nime-
ro de contratos de todo tipo. Para coordi-
nar mejor nuestras actividades con las de
otros organismos en la ejecucidon de nues-
tros programas, durante el presente ejerci-
cio se acordaron convenios a) Con /a Secre-
taria de Obras Publicas, mediante el cual
esa Secretaria otorgara asesoria técnica al
INFONAVIT, en diversos aspectos necesa-
rios para sus operaciones; b) con el Comité
Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas, a efecto de que
esa Institucion se haga cargo de la cons-
truccidn de escuelas en los conjuntos habi-
tacionales financiados por el Instituto; c)
con la Compariia Nacional de Subsisten-
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cias Populares, para que establezca tiendas
de articulos de primera necesidad en las
unidades promovidas por el Instituto, y
para que por conducto de su fitial NACON-
SA, ponga a disposicion de las empresas
constructoras financiadas por el Instituto,
materiales de construccion en los términos
que se fijardn en cada caso; d) con la
Asociacion Mexicana de Parques Industria-
les, A. C., mediante el cual dicha Asocia-
ciéon proporciona los datos relativos a sus
asociados al Instituto, con el objeto de
que pueda financiar programas de cons-
truccion de habitaciones destinadas a los
trabajadores de la misma.

La reglamentacion juridica de la vivien-
da se inicia a nivel municipal y dentro del
mismo deben tomarse en cuenta requisitos
de construccion, cargas impositivas, y nor-
mas de infraestructura urbana,entre otras.
La legislacion estatal regula lo relativo a la
adquisicion de predios, contratos, coopera-
ciones, impuestos, normas relativas a la
organizacion juridica de las unidades de
vivienda, etc. El régimen juridico federal
incide en el caso de bienes ejidales, con-
tratos de financiamiento de obra, conve-
nios con entidades piblicas, etc. Todo ello
determina una pluralidad de acciones ante
numerosas dependencias y ordenamientos
juridicos que tienen, como se advierte,
ingerencia en materia de vivienda.

La estructura juridica del Instituto se
complement6 durante el aiio de este infor-
me con dos importantes reglamentos: el
de la Comision de Inconformidades y de
Valuacion y el que regula los descuentos
por concepto de créditos otorgados por el
INFONAVIT; el primero ha permitido re-
solver numerosas controversias de valua-
cion y de inconformidades individuales; el
segundo se estd llevando a la practica,
habiéndose realizado ya enteros de los




Cuadro 2

TRATAMIENTOS FISCALES RECIBIDOS POR EL INFONAVIT

EN DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Entidades

Impuesto Traslacion de Do-
minio

Exencién de avalGo bancario
para efectos de traslacion de
dominio.

Pago de derechos por inserip-
cidn en el Registro Plblico de
|a Propiedad

Pago de derechos por expedi-
cién de certificados de gravi-

Campeche,
Camp,

Chihushua,
Chih,

Distrito
Federal

Culiacan
Sin,

Villahermosa,
Tab.

Puebla,
Pue,

Hermosillo,
Son,

Tampico,
Tamps,

Se concedid exencion de es
te impuesto en la enajena-
cién de imnuebles que haga
« INFONAVIT. Se concedid
hacer una declaratoria de
exencidon global, para 1al
efectc se acompafiardn co-
pias del sorteo correspon-
diente, comprobando poste-
riormente cada notario, el in-
mueble cuya propiedad hu-
bieren adquirido los trabaja-
dores.

Se concedid exencidn de este
impto, En la inajenacién de
inmuebles que haga el INFO-
NAVIT y cuyo valor no exe-
da de § B0 000.00.

$e autoriza a cubrir en for-
ma global este impuesto.

En esta entidad no se pags
este impuesto sino el de in-
gresos mercantiles, pero el
INFONAVIT no lo cubre
porque no busca fin de lu-
cro,

Se concedi6 el subsidio equi-
valente al 100% de este im-
puesto en todas las operacio-
nes que realicen los trabaja-
dores con fondos aportados
por el INFONAVIT.

Se obtuvo la exencidn de
pago par este coNCepro.

Se concedid subsidio del
75%.

Es vélido el avalio hecho
por el INFONAVIT.

Se autoriza al Instituto a
practicar sus propios avalios
para que estos sirvan de base
para el pago del impuesto de
traslacién de dominio, s

Es vélido el avalio hecho
por el INFONAVIT,

Se concedit el subsidio del
pago de derechos por este
concepto en todas las opera-
ciones que realicen los trabe-
jadores con fondos aportados
por el INFONAVIT.

Se obtuvo la exencidn de
aste impuesto,

Puede obtenerse un certifi-

No es obligatorio obtenerlo,
basta con que los notarios se
cercioren,

Se omite porque la ley no lo
establece como obligatorio.



Daxaca,
Qax.

Jalapa,
Ver.

Nogales,
Son,

Guedalajara,
Jal,

Impuesto

Timbre

Cuernavaca,
Mar.

Se concedié la exencién to-
tal general de este impto.
estatal, y aun cuando se tie-
ne derecho a la exencién de
este impto, municipal no se
utiliza para no mermar la
economia municipal.

Es vilido el avalio hacho
por el INFONAVIT,

Se obtuvo la exencién de
este impuesto,

Se otorga un subsidio general
equivalente al 26% del crédi-
1o fiscal correspondiente, res-
pecto de la adquisicion de
fincas cuyo precio de venta
esté comprendido entre
$ 80000.00 y 12500000
equivalente al 1.5% sobre el
total.

Es vilido el aval0o hecho
por el INFONAVIT,

Sz concedid una exencion
del 500, pero es necesario
pedirla &n cada caso.

Es vilido el avalio hecho
por el INFONAVIT.

En materia federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico accedié # que se tenga coma
valor de avaltio de los inmuebles que enajene el Instituto, el que se declare en las propias eseri-
turas pGblicas, valor que servird de base para el pago del impuesto del timbre.

Se autoriza a cubrir @l impuesto del timbre en forma global.

Fuente: Subdireccidn juridica. INFONAVIT

. Se obtuvo la exencidn del
pago por este concepto,

Se otorga un subsidio general
equivalente al 50% de los
créditos fiscales. Se determi-
nard casuisticamente. Tal be.
neficio no opera en los Casos
en que el precio de adquisi-
cién de la fincas exceda de
$ 80 000.00,

No es obligatorio obtenerlo
previamente.

No es necesario obtener esta
constancia de acuerdo con fa
legislacion local
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patrones para el pago de los créditos
concedidos a sus trabajadores.

La definicion de criterios relativos a los
patrones obligados a la aportacion del 5%
permitio ir incorporando, durante el afio a
que se refiere este informe, importantes
sectores de trabajadores que por diversas
razones no lo estuvieron desde el primer
aio, como los trabajadores de las lineas
de autobuses urbanos y de las unidades
del servicio de carga en el Distrito Fede-
ral, por ejemplo; del mismo modo, con
base en la colaboracién que existe con el
Departamento del Distrito Federal, se ha
estado procurando la inscripcion de los
trabajadores de las construcciones que se
inician en la ciudad de México, renglon,
sin embargo, pendiente de la aprobacion
por parte del H. Consejo de Administra-
cion del sistema especial de aportacion
para los trabajadores del campo que, con
algunas excepciones, no gozan a(n de los
beneficios del INFONAVIT. Se trata de
un problema de mucha trascendencia en
cuya solucion se seguira insistiendo.

Diversos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal que han
proporcionado cotizaciones al Fondo de la
Vivienda del ISSSTE, no obstante regularse
la relacion juridica con sus trabajado-
res por la Ley Federal del Trabajo. El
Instituto estudia estos problemas, caso por
caso, para dejar aclarada la situacion juri-
dica de cada institucion y, en su caso,
incorporaria al sistema del INFONAVIT.

El Instituto ha debido de comparecer
en varias ocasiones ante la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje, demandado hasta aho-
ra en conflictos relativos a titularidades de
contratos ante las empresas constructoras
y los sindicatos que agrupan a los trabaja-
dores contratistas. Afortunadamente, en
las ocasiones mencionadas, el INFONA-

VIT no ha sido considerado directamente
como patron, al haberse demostrado que
su labor es de simple financiamiento a
constructoras en plena capacidad para res-
ponder de sus obligaciones laborales. El
problema queda sin embargo apuntado
ante la posibilidad de que siga presentan-
dose con el consiguiente retraso para las
obras, como ya ha ocurrido.

La necesidad de dar al uso del suelo un
caracter mas social, ha movido al Instituto
a participar en grupos de trabajo que
estudian los mecanismos legales que po-
dran favorecer la disponibilidad de tierra
urbana para la vivienda de los trabajadores
en condiciones adecuadas. El Instituto es-
t4 dispuesto a colaborar en cualquier pro-
yecto de reformas legislativas que tienda a
este propasito.

La terminacion y entrega de mas de 40
unidades habitacionales ha puesto de ma-
nifiesto la importancia que tiene la organi-
zacion juridica de dichas unidades, asi
como la conservacion de las mismas por
sus moradores. En las entidades de la
Repulblica donde se han promulgado leyes
de condominios, no se previo la planifica-
cion a gran escala de conjuntos habitacio-
nales, evidentemente; por ese motivo, mu-
chas de estas regulaciones resultan de difi-
cil conciliacion con los proyectos urbanis-
ticos realizados, especialmente en cuanto
al nimero de viviendas que pueden agru-
parse, areas de donacion y servicios, etc.
En esta virtud, seria util la elaboracion de
un codigo tipo que recogiera las necesida-
des fundamentales de las unidades de vi-
vienda y donde podrian establecerse tal
vez peculiaridades propias para casos espe-
cificos.

Lo mismo puede decirse de las cuestio-
nes relativas a la administracion de los
conjuntos habitacionales promovidos por




el INFONAVIT o por terceros. La Ley del
Instituto le impide expresamente interve-
nir en la administracion de los mismos,
mientras otras disposiciones legales facul-
tan al organismo promotor a designar al
Administrador o a mantener, mientras los
créditos permanezcan insolutos, una vir-
tual preeminencia en la Asamblea de Con-
dominios. Ello sugiere la necesidad de
definir una politica clara a este respecto,
ya que de otra suerte las unidades pueden
demeritarse, verse quiénes las habitan ante
numerosas dificultades para el manteni-
miento debido de los servicios requeridos
por sus viviendas. Es conveniente destacar
que el Instituto ha recibido tratamientos
fiscales favorables en algunas entidades
federativas en las materias que en el Cua-
dro 1 se sefialan

3.2.2 Aspectos de organizacion. El
Contrato Colectivo de Trabajo del INFO-
NAVIT fue celebrado el 12 de noviembre
de 1973, culminando en esa forma las
negociaciones que, dentro de un marco de
coordialidad, se celebraron con el Sindica-
to de Trabajadores del Instituto constitui-
do el 17 de abril de 1973. Este documen-
to legal, por el que se normaran las rela-
ciones con el personal, contiene disposi-
ciones y sefiala prestaciones que estimulan
una relacion mas estrecha entre el perso-
nal de planta y directivo y constituyen el
marco adecuado para el desempefio mas
eficaz de las labores.

De acuerdo con lo dispuesto en el con-
venio, se instalaron las Comisiones Mixtas
para la Valuacién de Puestos, de Bolsa de
Trabajo, de Becas, de Reglamento Interior
del Trabajo y para Prestaciones Sociales
Varias. Se elaboraron asimismo los proyec-
tos reglamentarios correspondientes, que
han sido discutidos por las partes, y se
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espera aprobarlos dentro del plazo fijado en
el Contrato Colectivo.

Se ha destacado la necesidad de solidifi-
car el equipo interdisciplinario de trabajo,
vigilando siempre que la contratacion de
nuevos elementos se lleve a cabo sobre
bases de estricta seleccion y alta capacidad
técnica, y en forma gradual a medida que
las necesidades del Instituto lo vayan re-
quiriendo.

Laboran en el Instituto actualmente
1565 funcionarios y empleados, de los
cuales 810 corresponden a las Oficinas
Centrales y 755 a personal foraneo.

Se ha intensificado la capacitacion del
personal en disciplinas que tienen relacion
con los problemas habitacionales, a base
de cursos sobre Analisis Estadistico, Pro-
gramacion por el Método de Ruta Critica,
Programacion Lineal, Anélisis y Disefio de
Formas, Tramite de otorgamiento de cré-
ditos, el primer Seminario de Actualiza-
cion para Jefes de Orientacion y Servicios
Legales de las Delegaciones Regionales, un
curso para Administradores de Conjuntos
Habitacionales y la primera Reunion de
Delegados y Representantes Regionales del
INFONAVIT.

Se han efectuado asimismo estudios de
organizacion que son del conocimiento de
la H. Asamblea General y se constituy6
una Comision de Evaluacion Administrati-
va, dependiente directamente de la Direc-
cion General, integrada por funcionarios
de las diversas dreas del Instituto y auxi-
liada por asesores externos, que esta reali-
zando un estudio tanto referente a la
estructura del INFONAVIT y a los diver-
sos sistemas y procedimientos implantados
como a los que pudieran requerirse para
su mas perfecta operacion. Ha llevado a
cabo su tarea en estrecho contacto con los
responsables de las diversas unidades admi-




-"“ {q#”s{f"a‘ e

Iztacalco




nistrativas iniciandola por la elaboraciéon
de un diagnostico preliminar que permitioé
agrupar areas que requerian de atencion
prioritaria. Para su estudio y para la pro-
posicion de soluciones se integraron tres
Subcomisiones que se abocaron a profun-
dizar en los aspectos de crédito, de cons-
truccion y de administracion. Con base en
los resultados obtenidos se planteé el pro-
blema y se propusieron alternativas para
resolver aspectos que presentaban irregula-
ridades o falta de fluidez, concluyendo en
esa forma la primera etapa. Las propo-
siciones presentadas nos permitiran adop-
tar medidas que agilicen nuestros sistemas
y procedimientos, y una mejor operacion
en consecuencia.

Deseamos destacar que en estos aspec-
tos de organizacion hemos recibido valiosas
orientaciones de la Auditoria Externa,
quien ha actuado en estrecho contacto
con los funcionarios del Instituto.

La necesidad de prever las necesidades
futuras del Instituto y de ir integrando a
nuestras operaciones las técnicas mas mo-
dernas, plante6 la necesidad de llevar a
cabo un programa de Recursos Humanos,
presentado a consideracion de esta Asam-
blea en el Plan de Labores del Instituto
para el afio de 1974, aprobado en su
sesion nimero cinco. Para cumplir con ese
proposito se cred el Comité Técnico de
Capacitacion y Desarrollo de Recursos Hu-
manos, integrado en forma interdiscipli-
naria.

Las Comisiones de Adquisicion de In-
muebles y de Adjudicacion de Contratos
creadas para participar en estos aspectos
fundamentales, supervisar los procedimien-
tos aplicados por las unidades administra-
tivas que participan en estas operaciones y
someter a la consideracion de la Direccion
General los dictamenes correspondientes,
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cuentan con manuales de operacion que
han facilitado su operacion y las ha con-
vertido en solido apoyo para la toma de
decisiones adecuada. Las Comisiones, que
han sido integradas con representantes de
las Subdirecciones del Instituto y un coor-
dinador designado por la Direccion Gene-
ral, sesionan semanariamente adoptando
decisiones que respaldan solidamente las
proposiciones que se presentan al H. Con-
sejo de Administracion.

La Comision Interna de Administracion
ha continuado sesionando con regularidad
y ha constituido un foro de gran impor-
tancia para ir agilizando los procedimien-
tos institucionales.

Con base en el Acuerdo niumero 45 del
H. Consejo de Administracion, el Instituto
adquirié un predio en el que se construy6
el Centro de Computacién Electronica,
cada espacio previsto para el edificio en el
gue habran de instalarse las oficinas del
INFONAVIT. La necesidad de contar con
instalaciones adecuadas se ha hecho cada
vez mas evidente, dado el crecimiento del
personal que se requiere para llevar a cabo
un volumen ascendente de operaciones.
En tal virtud, consideramos que la resolu-
cion a este planteamiento, que ya ha sido
sometido a la consideracion del H. Conse-
jo de Administracion, permitiria mejorar
notablemente nuestra instalacion, obtener
mayor rendimiento del personal del Insti-
tuto, y agilizar todas las operaciones.

Las Direcciones Sectoriales han desarro-
llado una intensa actividad en el desempe-
fio de su funcion como Organos de enlace
entre los Sectores que representan y el
Director General del Instituto, tarea de
enlace que nos ha permitido conocer sin
demora las recomendaciones de los secto-
res de los trabajadores y empresarial de
todo el pais, y adoptar decisiones solida-
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mente apoyadas. Su constante accion en
los diferentes 6rganos colegiados del Insti-
tuto, las sugerencias y acuerdos permanen-
tes con la Direccion General, el apoyo que
en todas las giras de trabajo han brindado,
nos permite sefalar, a esta H. Asamblea,
la eficacia y el alto sentido de responsabi-
lidad de los equipos de trabajo de las
Direcciones Sectoriales.

3.2.3 Desconcentracion administrativa.
El caricter de mecanismo de desarrollo
regional que caracteriza al INFONAVIT,
requiere, para el cumplimiento de sus pro-
positos, un aparato administrativo interdis-
ciplinario desconcentrado para poder
aprovechar la técnica, la mano de obra y
los recursos humanos en general de las
diversas localicades donde realiza sus acti-
vidades y resolver eficazmente los proble-
mas especificos que pueden presentarse en
cada localidad.

De conformidad con la politica que en
esta materia ha venido aplicando el Insti-
tuto desde su creacion —sustentada en los
criterios que han sido sometidos a la
consideracion de la H. Asamblea General
en sesiones anteriores—, se ha continuado
integrando la red de Delegaciones Regio-
nales, disponiéndose de 14 unidades admi-
nistrativas en esta fecha; en febrero queda-
ron instaladas las representaciones estata-
les de Coahuila y Tamaulipas, antes den-
tro de la jurisdiccion de la Delegacion |1
con sede en Monterrey.

Para obtener una estructura que facilita-
ra el alcance de los objetivos de trabajo de
las Delegaciones, se elaboré un estudio
sobre el funcionamiento de las mismas,
que ha proporcionado los siguientes resul-
tados:

1) Clara definicién de las funciones que
deben desarrollarse para hacer posible la

desconcentracion administrativa;

2) Divisidon racional del trabajo con-
gruente con las actividades centrales del
INFONAVIT; y

3) Disefioc de una delegacion regional
tipo o modular, que puede adaptarse a los
voliimenes de operacion, extension territo-
rial y caracteristicas socio-econdmicas de
cada una de las regiones en que se dividio
el pais.

La magnitud de los programas del IN-
FONAVIT requiere a su vez el disefio de
una estructura de organizacion agil, fun-
cional y flexible para que puedan coordi-
narse eficientemente las operaciones de las
Delegaciones Regionales con el organismo
central. Con este proposito se cred la
unidad denominada Coordinacion General
de Delegaciones Regionales, que depende
de la Direccion General.

En busca de la mayor identificacion de
las politicas institucionales y para evaluar
los resultados obtenidos en nuestras Dele-
gaciones, se llevd a cabo en la sede del
Instituto la Primera Reunion de Delegados
y Representantes Regionales del mismo.
El intercambio de experiencias condujo a
la adopcion de medidas para dar mayor
fluidez a los canales de comunicacion y
ajustar aspectos administrativos que agili-
zaran nuestra accion.

Las Delegaciones se hallan impiementa-
das actualmente, por lo que a recursos
humanos se refiere, en dos terceras partes
de lo que se recomienda en el manual
respectivo por limitaciones presupuestales.
El personal basico oriundo en un 85% de
la region en que trabaja, ha sido contrata-
do casi en su totalidad, restando por
integrarse auxiliares, secretarias, etc.

A la fecha dispone el INFONAVIT de
755 funcionarios y empleados, incluyendo
la regularizacion de personal que se contra-




t6 inicialmente con caracter provisional a
través de servicios profesionales, principal-
mente para el Departamento de Crédito.

Algunas oficinas de las Delegaciones se
encuentran mejor implementadas que
otras, de acuerdo con las necesidades que
han marcado los programas de accion del
Instituto. Las oficinas con una mayor
proporcion de personal son las de Crédito
y las de Proyectos y Construccion, aunque
requieren refuerzos en supervision de obra
en algunos frentes de construccion.

Con objeto de ir agilizando los procedi-
mientos, se han dado los primeros pasos
para desconcentrar funciones que, por la
mecanica operativa en el momento de su
puesta en marcha, se preciso llevar a cabo
originalmente en forma centralizada. Nos
referimos a los procedimientos para el
otorgamiento de créditos para la repara-
cion, ampliacion y mejoramiento de vi-
vienda, asi como para la adquisicion de
éstas a terceros, para la titulacion de las
viviendas y para la tramitacion de entrega
de depositos, entre otros.

En forma simultinea a este proceso de
implementacion se realiza una evaluacion
permanente de los resultados obtenidos.
Es nuestro propédsito ir superando defi-
ciencias y brindar los servicios del INFO-
NAVIT a nuestros derechohabientes en
una forma cada vez mas efectiva. Este
objetivo, que desde el inicio de nuestras
operaciones ha recibido la mas alta priori-
dad, seguira teniéndose presente hasta lo-
grar la total implementacion de nuestra
red delegacional, que constituye en esen-
cia el instrumento operativo del Instituto.

3.2.4 Aspectos contables. El sistema
mecanizado de contabilidad general ha pro-
porcionado la informacion disefiada por
objetivos primarios, y desde julio de 1972 ha
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podido disponer el Instituto de los estados
financieros y de sus anexos dentro de los
primeros 10 dias del mes subsecuente. En
todos los casos esos estados financieros
han sido presentados al H. Consejo de
Administracion y a la H. Comision de
Vigilancia. Para dar una idea del incremen-
to del volumen de las operaciones, sefa-
laré que en pdlizas se registr6 un aumento
de 1600 de diciembre de 1972 a noviem-
bre de 1973, al haber pasado de 500 en el
primero a 2 100 en el segundo. Durante el
mismo periodo, el total de cuentas en
archivo se incrementd de 2 000 a 12 200,
aumento de 10 200.

Como parte integral de los sistemas de
informacion, se contraté con el Centro de
Matematicas Aplicadas y Sistemas de la
Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co la elaboracion de subsistemas para la
obtencion de informacién adicional a la
que se condensa en los estados financie-
ros. Las necesidades del Instituto aconseja-
ron desarrollar los analisis correspondien-
tes, y a partir de octubre de 1973 se ha
venido elaborando un cuaderno mensual en
el que se anotan entre otros datos, estadis-
ticas de recursos y de inversiones, graficas
mensuales y anuales, comparativas, de ten-
dencias, acumuladas, de cuentas de balance
y de cuentas de resultados, asi como anali-
sis e interpretacion de estados comparati-
vos, y de origen y aplicacion de recursos.

Con el propdsito de mantener un con-
trol efectivo sobre el ejercicio del presu-
puesto, se modificaron los procedimientos
para el pago de facturas, entregas para
viaticos, reposiciones y otros gastos fijos,
y con base en esas modificaciones se
elabor6é un Sistema de Cuentas por Pagar
que nos permite realizar controles conta-
bles y administrativos idoneos para el ma-
nejo de egresos, a la vez que sirve de
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punto de referencia para el subsistema de
presupuestos. Para mantener ese control
efectivo sobre los anticipos y pagos de
estimaciones de obras ejecutadas, se han
efectuado revisiones fisicas en diversas lo-
calidades dirigidas a ir ajustando los proce-
dimientos; esas visitas se han realizado en
forma selectiva. La importancia de estos
aspectos nos obliga sin embargo a realizar-
las en forma continua y apoyados en un
equipo técnico con experiencia en materia
de construccion.

El contro! presupuestal realizado en el
ejercicio de 1973 fue elaborado en forma
estimativa, por no contarse con experien-
cias de ejercicios anteriores, y consideran-
do a la Oficina Central y a las Delegacio-
nes como unidades indivisibles. Estas cir-
cunstancias se han rectificado y mejorado.

La unificacion de criterios, la defini-
cion de presupuestos de gastos e inversion,
la de codificaciones departamentales y flu-
jos de la documentacion, llevo a la elabo-
racion del sistema de presupuestos, cuyos
objetivos basicos son el establecimiento de
las metas definidas y los planes de ejecu-
ciéon que han de realizarse para los gastos
e inversiones del Instituto, a la vez que
obtener informacion sobre las desviaciones
departamentales para planear operaciones
de ejercicios subsecuentes.

Para cumplir con el objetivo de la des-
concentracion de funciones y con el de la
integracion central de informacion, se de-
termind el procedimiento para recibir, re-
visar y consolidar mensualmente las opera-
ciones de las Delegaciones.

Debemos sefialar que todas estas tareas
se han llevado a cabo en estrecha coordi-
naciéon con la Auditoria Externa y han
sido del conocimiento de la H. Comision
de Vigilancia, de quienes hemos recibido
valiosas orientaciones.
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3.2.5 Computacion electronica. El Cen-
tro de Computacion Electronica fue inau-
gurado por el C. Presidente de la Repu-
blica el 10. de mayo de 1973, y de
inmediato se iniciaron las operaciones. El
mismo mes de mayo queddé funcionando
la primera fase del sistema B-6700 v,
conforme a los planes establecidos y al
volumen de operaciones, se ha ido am-
pliando a partir de noviembre de 1973.
Han aumentado considerablemente las uni-
dades de disco removible, la memoria
principal del sistema, las unidades de cinta
magnética, las de disco fijo y las de
lectura de tarjeta. ’

Se realizaron los estudios necesarios Yy
han sido definidos los equipos que integra-
ran la tercera fase, disefiados para que
garantice una operacion continua. El equi-
po incluira otra unidad de procesamiento,
otra para el control de las operaciones de
entrada y salida de informacion, y los
dispositivos necesarios que permitan simul-
taneamente el procesamiento de la infor-
macion del INFONAVIT y la amortiza-
cion practica del tiempo perdido ocasiona-
do por fallas. Esta fase quedara instalada a
fines de 1974. Se contemplan simultanea-
mente las ampliaciones de las instalaciones
previstas en los disefios originales.

El personal del Centro de Computacion
Electrénica esta formado por un 75% de
técnicos especializados y un 25% de per-
sonal de apoyo. Cursos periddicos actuali-
zan los conocimientos exponiendo los
nuevos avances en la materia que permiten
aprovechar cada vez mejor este instrumen-
to de apoyo fundamental para la buena
marcha de los programas del Instituto. Se
impartieron cursos y seminarios al perso-
nal del INFONAVIT y otras dependencias
relacionadas con el problema de la vivien-
da, con asistencia de mas de 4 000 persc-
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nas. Distinguidos especialistas extranjeros
han dado conferencias sobre diversos as-
pectos de interés para el INFONAVIT.

El Centro de Computacion esta organi-
zando ademas una biblioteca especializada
en temas de Computacion Electronica y
sus aplicaciones que cuenta ya con cerca
de 100 volimenes y mantiene subscripcio-
nes a mas de 20 revistas especializadas.

Durante el periodo que abarca este In-
forme se han desarrollado integramente
los sistemas de Adjudicacion de Créditos,
de Control Presupuestal, de Mantenimien-
to Temporal de Néminas y de Manejo
Estadistico de la Tarjeta de Informacion.

Se han hecho, asimismo, propuestas so-
bre el Sistema de Captacién de Datos para
Designacion de Beneficiarios, sobre elabo-
racion de directorios de envio de material
informativo del Instituto, asi como sobre
sistemas de control interno de funciona-
miento del Centro, por ejemplo sobre
control de perforacion, sobre servicios y con-
trol de mantenimiento preventivo y co-
rrectivo de los equipos, utilizacion por
usuario y dependencia del computador y
sobre el comportamiento y uso general del
mismo. Se ha empezado a trabajar tam-
bién en el manejo de graficas mediante
computadora, como apoyo al area técnica
del Instituto.

Se esta ofreciendo el servicio de proce-
samiento a mas de 25 aplicaciones distin-
tas que representan un promedio mensual
de aproximadamente 1 300 trabajos distin-
tos. Estos trabajos generan cerca de 5 200
procesos para la computadora, que repre-
sentan mensualmente, en promedio, unas
240 horas de actividad interrumpida del
procesador y aproximadamente 490 horas
de actividad de las unidades de control de
entrada y salida de informacion. Este pro-
cesamiento solo puede lograrse a base de

utilizar el Centro las 24 horas del dia, y
laborando toda la semana. El plazo que
trancurre, desde que se entrega el trabajo
hasta que es procesado y entregado, son
20 minutos en promedio.

El Centro maneja actualmente una cin-
toteca con mas de 1500 unidades y una
discoteca con aproximadamente 50 paque-
tes de disco. Asi se conserva informacion
tan valiosa para el Instituto como la de
Cuenta de los Trabajadores, la Adjudica-
cion de Créditos, la Contabilidad General,
el Control Presupuestal, etc.

Se han elaborado y distribuido manua-
les sobre la utilizacion del computador a
las dependencias usuarias y se ha brindado
asesoria para la planeacion, disefio e im-
plementacion de sistemas.

También se llevan a cabo los estudios
tendientes al establecimiento de la red de
teleinformatica del INFONAVIT, que per-
mitira contar con terminales de diversos
tipos conectadas a través de lineas telefo-
nicas al computador principal, tanto en la
ciudad de México como en las ciudades de
los Estados donde se consideren necesa-
rias. Las fase de iniciacion de este proyec-
to contempla el disefio y la instalacion de
equipo especializado en el control de tele-
comunicaciones, y en la primera etapa de
instalacion —a fines del presente afio—
habra de permitir el uso de equipos en las
ciudades de Guadalajara y Monterrey asi
como en las oficinas del INFONAVIT de
la ciudad de México.

Se prepara también un sistema para la
utilizaciéon de técnicas de microfilmacion
que podra aplicarse dentro de un esquema
general de manejo de informacion docu-
mental y por medio del computador.

Conscientes de la importancia del Cen-
tro de Computacion —uno de los mas
modernos de Ameérica Latina—, se han




ofrecido facilidades para que puedan utili-
zarlo instituciones como el Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y la
Comision de Radiodifusion de la Secreta-
ria de Gobernacidén, entre otras. En esta
materia se mantienen relaciones con varios
centros de procesamiento de datos tanto
nacionales como del extranjero y se parti-
cipa en el Comité Técnico Consultivo de
Unidades de Sistematizacién de Datos de
la Secretaria de la Presidencia.

Nos es grato destacar los contactos par-
ticularmente fructiferos con los centros de

computacion de la Universidad Nacional
Auténoma de México y otros del extranje-
ro, con quienes se mantiene un permanen-
te intercambio de experiencias que per-
mite al INFONAVIT mantenerse al dia en
la materia.

3.3 Avance de los Programas del INFO-
NAVIT

3.3.1 Aportaciones y cuenta individual.
El Articulo 5 de la Ley Orgéanica del
INFONAVIT sefiala que el patrimonio del
Instituto se integra con el Fondo Nacional
de la Vivienda, el cual se constituye con
la aportacion que efectGan los patrones
del 5% sobre el salario ordinario de sus
trabajadores y con los rendimientos que
provengan de la inversion de esos recursos;
con las aportaciones en numerario, servi-
cios y subsidios que proporcione el Go-
bierno Federal; con los bienes y derechos
que se adquieran por cualquier titulo; y
con los rendimientos que se obtengan de
la inversiéon de dichos recursos.

El Fondo Nacional de la Vivienda cons-
tituye, sin lugar a dudas, una muestra
evidente del espiritu solidario que presidio
la creacidon del Instituto; constituye una
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importante fuente no inflacionaria de re-
cursos destinados a la atencion de un
problema de bienestar social. La captacion
realizada hasta la fecha ha coincidido con
lo previsto, hecho que refleja la colabora-
cién recibida del sector empresarial.

El patrimonio del Instituto asciende en
estos momentos a la cantidad de
$ 5 313 247 958.80, cifra compuesta por
$ 4942 449 146.95 que constituyen los
recursos de los trabajadores en el Fondo
Nacional de la Vivienda enterados al Ins-
tituto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pulblico; por $ 200 000 000.00
provenientes de las entregas realizadas por
el Gobierno Federal a cuenta de la aporta-
cibn comprometida; $ 170322811.85
procedentes de intereses devengados por
nuestros recursos invertidos en la forma
estipulada por nuestra Ley Organica; vy
$ 476 000.00, reembolsados por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico con
motivo de los gastos de puesta en marcha
del programa de financiamiento a la cons-
truccion. Debemos destacar que a la fecha
la totalidad de los recursos con que cuen-
ta el Instituto han sido comprometidos en
la realizacién de sus diversos programas.

Las aportaciones patronales, conforme
el Articulo 35 de la Ley del Instituto,
constituyen depésitos sin causa de intere-
ses a favor de los trabajadores. La misma
Ley otorga al trabajador el derecho, de
solicitar y obtener informacion directa del
Instituto o a través del patron al que
preste sus servicios, en todo momento,
sobre el monto de las aportaciones a su
favor, asi como de los descuentos hechos
a su salario para cubrir abonos de capital
e intereses correspondientes a los créditos
que le haya otorgado el Instituto.

Para dar cumplimiento a esa disposi-
cion, a la vez que para mantener actuali-
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Cuadro No. 3

Depositos de los trabajadores en el Fondo Nacional

de la vivienda (miles de pesos)®

XA

INFONAVIT

Fecha Entrega Suma acumulada
1972
26 de julio 170 881
28 de julio 27 500 198 381
9 de agosto 78 500 276 881
25 de agosto 27 500 304 381
11 de septiembre 78 700 383 081
26 de septiembre 102 000 485 081
11 de octubre 126 800 611881
26 de octubre 135 000 746 881
13 de noviembre 114 900 861 781
28 de noviembre 207 000 1068 781
11 de diciembre 31200 1 099 981
14 de diciembre 104 000 1203 981
26 de diciembre 30 150 1234 131
1973
18 de enero 72 500 1 306 631
31 de enero 149 800 1 456 431
15 de febrero 121 100 1577 531
28 de febrero 158 200 1735731
27 de marzo 420 000 2 155 731
27 de abril 15 000 2170731
27 de abril 28 666 2 199 398
28 de mayo 420 000 2619 398
27 de junio 15 000 2634 398
27 de junio 21709 2 656 107
27 de julio 420 000 3076 107
27 de agosto 15 000 3091 107
3 de septiembre 48 266 3139 373
27 de septiembre 420 000 3559 373
26 de octubre 15 000 3574 373
1o. de noviembre 63 075 3637 449
28 de noviembre 420 000 4 057 449
28 de diciembre 15 000 4072 449
1974
29 de octubre 420 000 4492 449
28 de enero 15 000 4 507 449
27de marzo 420 000 4927 449
30 de abril 15 000 4942 449

{(continda)







zado el saldo de 3 100 000 trabajadores
inscritos hasta la fecha, hubo necesidad de
recurrir al sistema electronico capaz de
atender problemas de tales magnitudes y
crear una unidad administrativa que tuvie-
se a su cargo la operacion del sistema.

Inicialmente se implantd una Oficina
Técnica de Disefio e Implantacion de Sis-
temas, que conjuntamente con el Centro
de Matematicas Aplicadas y Sistemas de la
Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co disefid y puso en marcha el sistema
correspondiente.

Con el inicio de su operacion, se puso
en marcha simultaneamente un plan piloto
tendiente a desconcentrar gradualmente
las funciones, para lo cual se establecio
una Oficina experimental en Naucalpan,
Edo. de México, a la vez que se distri-
buian en las Oficinas Centrales las tareas
por regiones, integrandose equipos de tra-
bajo con elementos de las diversas locali-
dades que en su oportunidad seran trasla-
dados a su lugar de origen. Este proceso
de desconcentracion ha recibido atencion
prioritaria, por existir el proposito de tra-
bajar a la mayor brevedad posible con
terminales remotas conectadas directamen-
te con ei Computador Central del Institu-
to. En los préximos meses se operara de
esa forma en las ciudades de Guadalajara
y Monterrey.

El volumen de operaciones ha sido con-
siderable. Se han recibido de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que lleva a
cabo la captacion de los recursos por
medio de sus Oficinas Federales de Ha-
cienda, 2 108 000 documentos, de los cua-
les se han conservado 1 174 000 que con-
tenian aportaciones patronales y han sido

rechazados 1000 (por contener inconsis-

tencias); los documentos restantes no con-
tienen aportaciones al INFONAVIT por la

caracteristica del pago bimestral que fija
la Ley. Este proceso de seleccion se inicia
con un analisis riguroso de todos los docu-
mentos recibidos; los gque no contienen
aportaciones se analizan de nuevo para
determinar las causas de la omision vy
proceder en consecuencia. Las empresas
aportantes a la fecha son 190 000, con un
promedio de 16 trabajadores por empresa.

Los documentos con aportacion, son
codificados, después de seleccionarse utili-
zando para tal efecto catdlogos de entida-
des federativas y por actividad econémica,
habiéndose codificado hasta la fecha
1 087 000 documentos (660 documentos,
por hora hébil de trabajo en promedio, 11
por minuto). Posteriormente se inicia el
proceso de perforacion para captar los
datos anotados por el causante tanto en
HISR-80, como en anexos A, de acuerdo
con el formato disefiado ex profeso; si-
multdneamente se verifica que la transcrip-
cion haya sido correctamente efectuada.
La informacion perforada y verificada a la
fecha asciende en tarjetas a 20 176 000
(11 760 por hora en promedio, 196 por
minuto).

Para evitar problemas de archivo y al-
macenamiento los documentos originales
son microfilmados por duplicado como me-
dida de seguridad, conservandose cada uno
de los ejemplares en locales distintos. El nG-
mero de docuemtnos microfilmados es
1 664 000 (1 458 por hora, 24 por minuto).

El total de tarjetas perforadas, debida-
mente controladas, han sido cargadas en
cinta magnética en el Centro de Computa-
cion Electronica del INFONAVIT, como
un primer paso para la depuracion de los
archivos con que se ha venido integrando
el Banco de Datos, cuyos sistemas de
reporte y editor estan debidamente proba-
dos y trabajando normalmente.




La integracion de un sistema de esta
magnitud permite conocer cada bimestre
las aportaciones de mas de 3 millones de
trabajadores de un padron de 190 mil
empresas. El sistema se estructurdé en el
Instituto en 18 meses a partir de la fecha
de su disefio, plazo que puede considerar-
se brevisimo si tenemos en cuenta que
otras instituciones han requerido afos
para establecer un sistema semejante. Su
costo es comparativamente de los mas
econdmicos teniendo presentes tanto el
tiempo requerido para su integraci6n
como su magnitud.

Utilizando este Banco de Datos se ha
elaborado un programa experimental de
consultas a control remoto, utilizando el
acoplamiento a través de teletipo de una
linea telefénica entre el Centro de Com-
puto y las Oficinas Centrales. Este progra-
ma representard un instrumento de gran
valor para la toma de decisiones.

Con el objeto de cotejar las cifras de
control y de aclarar posteriormente los
posibles errores, se lleva a cabo la revision
de los listados con base en los reportes
producidos por la computadora y se efec-
than las pruebas necesarias para generar,
por medio de la computadora, una forma
que contenga todos los conceptos suscep-
tibles de aclaracion que se solicitan a las
empresas.

Para lograr, una colaboracién mas estre-
cha de las empresas, se ha efectuado en
coordinacion con la Direccidn Sectorial
Empresarial mediante el envio de forma-
tos de aclaracion, una campafia de difu-
sibn a través de los principales diarios de
la Republica, y se han organizado reunio-
nes con diversas organizaciones patronales.
Este procedimiento ha permitido controlar
mejor las aportaciones patronales. El Insti-
tuto se encuentra a partir de la fecha de
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este informe en posibilidad de proporcio-
nar a sus derechohabientes el estado de
cada cuenta individual, cumpliendo en esa
forma lo estipulado en su Ley Organica.

El Instituto esta consciente de la necesi-
dad de vigilar el estricto cumplimiento de
la ley en beneficio de sus derechohabien-
tes. La depuracion de la informacion efec-
tuada por el sistema de la cuenta indivi-
dual, y su comparacidon con datos propor-
cionados por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, han permitido ir estable-
ciendo las omisiones patronales en materia
de aportaciones, cuya mayoria correspon-
de a empresas con reducido nimero de
trabajadores.

Para poder ir superando esas deficien-
cias, el Instituto ha establecido un meca-
nismo dirigido a analizar las causas de esas
omisiones, en ejercicio de las atribuciones
que la Ley le concede. Inicialmente se
realiz6 un estudio preliminar con datos
comparables del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el afio de 1971 y se
calcularon las cifras correspondientes a
1972 obteniéndose datos de mucho valor
para planificar la accion del Instituto en el
futuro.

Todas estas tareas de inspeccion y vigi-
lancia han sido efectuadas en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, y permitirdn incrementar el
patrimonio del Instituto, aumentando al
mismo tiempo el nimero de trabajadores
acreedores a los beneficios derivados de
los programas del INFONAVIT.

3.3.2 Devolucion de aportaciones. Al
desconocimiento o a la interpretacion

erronea de la legislacion, se ha debido en
algunos casos que ciertas empresas hayan
aportado fondos sin estar sujetas al régi-




2
%

b
£
3
o
(-]
o
o
5
E
B
o
5

Cuernavaca

42




men del INFONAVIT, o hayan aportado
mas de lo debido. El Instituto ha estable-
cido los mecanismos necesarios tanto para
que las empresas consulten sobre esta ma-
teria, como para que se les reintegren las
cantidades aportadas por equivocacion.
Asi pues, para que se integren los expe-
dientes en forma expedita y puedan satis-
facerse las solicitudes rapidamente, se esta-
blecié el servicio de asesoria a los patro-
nes sobre devoluciones de cantidades en-
teradas en exceso y a la fecha se han
recibido 351 solicitudes en este sentido,
de las cuales han sido dictaminadas favo-
rablemente 322. El total devuelto por este
concepto asciende a la cantidad de
$ 3786 310.79.

3.3.3 Otorgamiento de créditos. Tarea
fundamental del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajado-
res, ha consistido en la integracion de la
estructura crediticia que habria de mane-
jar, por primera vez en la historia del pafis,
un sujeto de crédito que tradicionalmente
habia quedado marginado de los sistemas
existentes al respecto hasta su creacion.

Para hacer posible este poderoso instru-
mento de justicia social, se aprobaron
inicialmente las llamadas Reglas Generales
para el Otorgamiento de Créditos, y des-
pués se cred la unidad administrativa nece-
saria para su operacion. Tomando en consi-
deracion que, de acuerdo con los linea-
mientos generales establecidos en la Ley,
deberian considerarse necesariamente con-
ceptos como la ‘‘necesidad de viviendas
para los trabajadores””, la ‘“demanda real
de habitacion” y la “preferencia que de-
ben tener los trabajadores de bajos sala-
rios”, resulté indispensable disefiar ante
todo un sistema para conocer esta clase de
informacion, que se basd6 medularmentg

en la proporcionada por los trabajadores
mismos en la llamada Tarjeta de Informa-
cion. A base de ella fue posible obtener
datos relativos al numero de miembros
que integran la familia del trabajador y al
salario conyugal y clasificarlos por sus
necesidades habitacionales, con lo cual pu-
dieron empezar a determinarse las carac-
teristicas y precios de venta de las vivien-
das que deberian promover y financiar el
Instituto, y Illevar a cabo asimismo la
asignacion de los créditos recurriendo a las
técnicas mas avanzadas de la computacion
electronica.

Con el propésito de llevar a cabo los
procesos de seleccion en diversas localida-
des, se establecieron oficinas de distribu-
cion y captacion de Tarjetas de Informa-
cion que ampliaron después sus funciones
al convertirse en oficinas auxiliares adscri-
tas a las Delegaciones Regionales respecti-
vas. Su funcion de tramitacién y otorga-
miento de créditos asignados a los traba-
jadores en cada localidad, ha ido descon-
centrandose paulatinamente.

La necesidad de implementar adecuada-
mente la unidad administrativa que de-
beria hacerse cargo de estas funciones
aconsej6 contratar una firma de asesores
externos, con cuyo auxilio se elaboraron
los manuales de operaciéon que en la ac-
tualidad han sido implementados en todas
las Delegaciones Regionales del Instituto.

Complementariamente, y con objeto de
lograr mayor eficacia en el manejo del
sistema, se organizaron seminarios para la
capacitacion del personal y cursos espe-
ciales de adiestramiento.

En la aplicacién de dichos manuales, y
siguiendo la politica marcada al respecto,
se ha podido establecer una absoluta dele-
gacion de funciones en las oficinas de
crédito adscrita a las Delegaciones Regio-



Cuadro No. 4

CREDITOS ASIGNADOS AL 29-1V-74

Estado/Localidad

Primera Asignacién
Namero  importel

Seguna Asignacion
Nimero Importe1

1a. Asignacion
Extraordinaria
Namero  Importe1

Tercera Asignacion
Niamero Importe1

Cuarta Asignacion2
Namero Importe1

Aguascalientes
Aguascalientes
Baja California Norte
Ensenada
Mexicali
Tijuana
Baja California Sur
Guerrero Negro
La Paz
Campache
Campeche
Cd. del Carmen
Coahuila
Barroterdn
Monclova
Saltillo
Torretin
Colima
Colima
Chiapas
Tonala
Tuxtla Gutidrrez
Chihushua
Chihuahua
Cd. Camargo
Cd. Juédrez
Parral
Durango
Durango
Estado de México
Toluca
Guanajuato
Celaya
Guanajuato
Irapuato
Lebén
Salamanca
Guerrero
Acapulco
Hidalgo
Cd. Sahagiin
Pachuca
Jalisco
Guadalajara
Tuxpan
Michoacén
Morelia
Uruapan
. 7amara g’

551 43,085

73 4,568

180 6,672

595 28,984
58 2,778
879 49,984

517 32,970

438 22,959

149 8,943

2,922 146,985

438 22.040

158 13,940
424 39,943

461 35,442
505 29,975
596 35,440

109 5,993

87 3,478

447 19,959

447 32,999

78 5,390

448 24,962

232 9,988

482 39,951
127 9,520

472 25,970

R0 . 149719

676 68,000

11 6,283

49 3,986

3718 24,009

147 13,138
162 16,188
227 26,926

42 7,484
58 5,157

202 9,081
134 7,974

64 2,975
409 37,285

101 10,174

469 45,865

203 11,472

276 17,319
134 13,282

150 14,306

1,121 99,965

128 11,7563

650 57,958

60 5,427

14 560
68 4,877

153 15,407
19 1,289
65 6,319

210 15,257

515 58,990

292 22,285

827 69,468

69 4,853




Cuautla 69 5941
Cuernavaca 158 9,980 231 17,878
MNayarit
Tepic 103 4978 78 5,465
Nuevo Ledn
Linares 119 6,231
Monterrey 3,290 164,954 1,065 74,921 1,348 103,631
Daxaca
Juchitan 67 2,720
Oaxaca 370 11,997 108 7,738
Puabla
Puebla 1,242 69,959 755 59,094
Querétaro
Querétaro 303 15,983 118 9,589 153 11,00
Quintana Roo
Chatumal 61 3,478
San Luis Potos(
Cd, Valles 135 7,864
San Luis Potos i 138 5,463 413 29,980 240 15,470
Sinaloa
Ahome 189 11,563 90 8,937
Culiacén 407 24,987 280 26,333
Sonora
Cajeme 59 3,950 373 22,647 202 16,567
Hermaosillo 464 29,962 161 9,874
Nogales 205 13,465 117 10,223
Tabasco
Fonters 66 3,079
Villehermaosa 191 8,640 100 7,350
Tlaxcala
Tiaxcala 198 9,090
Tamaulipas
Cd. Victoria 97 5,328
Matamoros 137 9,963
Nuevo Laredo 279 19,474
Reynosa 171 13,840
Tampico 418 21,972
Veracruz
Costzacoalcos 20 6,969
Cordoba 231 13,265
Jalapa 313 14,975 94 6,879
Minatitlén 38 2,987
Orizaba3 222 13,605
Veracruz 473 29,991 304 21,887 219 19,313
Yucatdn
Mérida 404 18,965 200 17,040 756 57,711
Zacatecas
Fresnillo 101 4,980
Zacatecas 116 5,495
Valle de México
Cd. de México 5,770 298,543 6,762 566,946 2,015 219,996 4,913 608,787

1 Miles de pesos.

Preliminar
3 incluye créditos otorgados en Cd. Mend , Rfo BY ,y N
Fuente: Departamento de Crédito. INFONAVIT.
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nales respectivas. La intervenciéon de las
oficinas centrales es asi de caracter pura-
mente normativo y de vigilancia, y auxi-
liar de las propias delegaciones.

Para la primera asignacion de créditos
—que se llevd a cabo en marzo del afio
proximo pasado—, se repartieron 732 573
tarjetas de informacion en 22 l|ocalidades,
de las cuales se captaron 312 125, en las
que los trabajadores manifestaron sus pre-
ferencias. En la actualidad se ha distribui-
do un total de 2430815 en 72 localida-
des del pais y se han recuperado 816 997.
De las tarjetas recuperadas, el 73.42% ha
correspondido a la adquisicion de vivien-
das, el 8.60% a construcciébn en terreno
propio de los trabajadores, el 13.20% a
ampliacién, reparacién o mejoramiento y
el 4.78% a redocumentacion de pasivo.

Utilizando el sistema descrito, el Insti-
tuto ha asignado 56 775 créditos por
$4272675784.26 en 72 localidades di-
seminadas en todas las entidades federati-
vas del pais. De ese total, 19 067 créditos
por un monto de $ 986 223 474.80 co-
rresponden a la primera asignacion (efec-
tuada el 20 de marzo de 1973); 15924,
por uno de $ 1 218 223 863.33 a la segun-
da (efectuada el 22 de agosto de ese
mismo afio); 3162 por un monto de
$ 242 908 586.25, a la asignacion extraor-
dinaria (efectuada el 17 de noviembre
Gltimo); 8 055 créditos por
$723 261 859.90 a la asignacion efectua-
da el 20 de diciembre de 1973; 10567
créditos, por $ 1 102 058 000.00 a la asigna-
cion que se hizo el 29 de abril proximo
pasado. Estas asignaciones se han efectuado
con base en los Acuerdos numeros 77, 138,
188, 276, 286 y 355 del H. Consejo de
Administracion.

Los créditos asignados hasta la fecha,
sin contar la asignacién efectuada el dia

de ayer, han sido 46 208. El 70.55% de
los mismos se ha destinado a la adquisi-
cién de vivienda INFONAVIT; el 12.46%,
a vivienda de terceros; el 4.23%, a la
construccion de sus viviendas en terreno
propio de los trabajadores; el 9.71% a
reparacion, ampliacibn o mejoramiento de
vivienda y el 3.05%, a redocumentacion
de pasivos. Atendiendo al promedio de
composiciéon familiar de nuestros derecho-
habientes, el niamero de beneficiarios as-
ciende a 337 606 personas; la edad prome-
dio de los trabajadores beneficiados son
36.5 afos; los créditos han sido distribui-
dos en un 49.26% a trabajadores que
perciben de 1 a 1.5 veces el salario mini-
mo; en un 27.14% a los que lo perciben
de 1.6 a 2 veces; en un 20.35% a los que
lo perciben de 2 a 4 veces; y en un 3.25%
a aquellos que lo perciben hasta 5 veces.
El nimero de empresas en que presentan
sus servicios los trabajadores beneficiados
es de 12 127 y el promedio de trabajado-
res por empresa, 3.80. De los créditos
sefialados, se encuentran en tramite
34 902; han sido titulados 6 727, y se han
adjudicado 20 249 viviendas.

La experiencia obtenida en la materia,
ha permitido detectar los siguientes pro-
blemas:

1) En la asignacion de créditos a los
trabajadores para que adquieran una vi-
vienda, en el 98% de los casos se observod
que dichos trabajadores adoptaron una
actitud pasiva al no haber buscado en su
localidad vivienda alguna que eventual-
mente desearan adquirir. En cambio se
quedaron en espera de que, cor el crédito
otorgado por el Instituto, se les ofreciera
también la vivienda;

2) En cuanto a la liberacion de pasivos,
fundamentalmente en el area metropoli-
tana, en muchos casos resultdé imposible
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llevarla a cabo porgue numerosos trabaja-
dores habian adquirido sus viviendas me-
diante certificados de vivienda o de parti-
cipacion inmobiliaria, y como las institu-
ciones que otorgaron tales créditos no
habian hecho todavia la emisiébn respec-
tiva, tales operaciones no se pudieron lle-
var a cabo. El Instituto estd realizando
negociaciones con dichas Instituciones de
crédito para convenir la forma mas ade-
cuada en que pueda hacerse el pago de
tales pasivos;

3) Como en general, los trabajadores
no habian tenido acceso a los canales
ordinarios de créditos existentes antes de
la creaciébn del INFONAVIT vy, por lo
tanto, carecian de experiencia en tramites
de esta naturaleza. A pesar de la simplici-
dad con que se ha tratado de dotar a los
mecanismos crediticios que se aplican, ha
sido necesario por esa razén establecer un
sistema de asesoria permanente y perso-
nal, con cada trabajador al que se le
asigné un crédito, con el fin de orientarle
adecuadamente para que pueda satisfacer
los requisitos que se le fijan para el otor-
gamiento definitivo;

4) Por otra parte, se ha hecho patente
la necesidad de unificar los criterios para
resolver los diversos problemas planteados
por las oficinas de crédito adscrita a las
Delegaciones Regionales, asi como por los
propios trabajadores y empresarios. Por
esa razén se han venido elaborando circu-
lares y consultas donde se explican las
tesis que se vienen sustentando en esta
materia; a la fecha se han desahogado 548
consultas por escrito y un promedio de 10
consultas verbales diarias, tan s6lo en la
Oficina Central.

Como causas principales que han deter-
minado que trabajadores a los que se les
asignd un crédito no hayan integrado el

expediente en forma definitiva, se pueden
sefialar:

1) Numerosos trabajadores cambiaron
de domicilio, y por lo tanto no recibieron
las comunicaciones en que el Instituto les
informaba que les habia asignado un cré-
dito. También se enviaron comunicaciones
con la misma informacion a las empresas
en donde prestaban sus servicios los traba-
jadores beneficiados;

2) En muchos casos, no obstante que
el trabajador habia llenado su Tarjeta de
Informacién y se le habia asignado un
crédito, no quiso asumir compromiso al-
guno, mostrandose indiferente o renun-
ciando al crédito concedido.

3) En muy alto porcentaje de los casos
de los créditos otorgados a trabajadores
para construir viviendas en terrenos de su
propiedad o reparar, ampliar o modificar
las que ya tenian, la propiedad del terreno
o de la construccidon era precaria, ya que
se trataba de invasiones, de terrenos ejida-
les, de inmuebles cuya trasmision de la
propiedad no se habia efectuado en los
términos legales y, en la mayoria de los
casos, carecian de los servicios municipales
indispensables, los que no podian ser pro-
porcionados.

Con objeto de ir agilizando los procedi-
mientos en beneficio de nuestros derecho-
habientes, se han realizado evaluaciones
constantes y se han atendido las suge-
rencias que nos han presentado los sectores
basadas en la informacion que se les pro-
porciona sobre la materia semanalmente.

Por acuerdo del H. Consejo de Adminis-
tracién, se encuentra en periodo de im-
plantacién una nueva Tarjeta de Informa-
cién disefiada tomando en cuenta las ex-
periencias obtenidas que seré distribuida a
través de las empresas a nivel nacional, y
permitird captar mejor la necesidad de



vivienda de todos los derechohabientes del
Instituto,

Una vez que el reglamento para efec-
tuar descuentos por concepto de présta-
mos otorgados por el INFONAVIT ha
sido publicado en el Diario Oficial de la
Federacion se procede a disefiar el Anexo
B. Para tal efecto se han estudiado diver-
sas alternativas con el objeto de someter
préximamente el proyecto correspondien-
te a la consideracion del H. Consejo de
Administracioén,

3.3.4 Sistema de autoseguro a) Riesgo
de muerte o incapacidad total y perma-
nente. El servicio de autoseguro del INFO-
NAVIT ha sido establecido para cubrir los
riesgos de muerte o incapacidad total y
permanente por el valor de los saldos
insolutos de los créditos otorgados por el
instituto, conforme a lo estipulado en los
articulos 145 de la Ley Federal del Traba-
jo y b1 de la Ley Organica del Instituto.
El costo de este servicio queda integra-
mente-a cargo del Instituto y sera maneja-
do a través de caja propia.

Inicialmente se pensé tanto en contra-
tar el seguro con compariias nacionales de
seguros de vida como en organizar el
servicio en el propio Instituto, autoasegu-
rando los riesgos mediante la creacién de
las reservas matematicas necesarias. Los
estudios realizados condujeron a la conclu-
sibn de que la segunda alternativa resul-
taba mas adecuada, considerando diversas
ventajas entre las que destacan el benefi-
cio por mortalidad o invalidez, la tasa de
interés, la economia en el manejo adminis-
trativo y la economfa de primas en com-
paracion con las vigentes en el mercado de
seguros. La conclusién fue planteada al H.
Consejo de Administracién, que solicitd a
su vez la opinién preliminar de la Comi-
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si6bn Nacional Bancaria y de Seguros, y se
puso también en conocimiento de la Aso-
ciacion Mexicana de Instituciones de Se-
guros, que replicb con un planteamiento
gue no reunia los requisitos que permite
el sistema de autoseguro.

La Comisiébn Nacional Bancaria y de
Seguros se mostré de acuerdo en defini-
tiva con el planteamiento presentado, con
base en el articulo 40. de la Ley General
de Instituciones de Seguros, y, consecuen-
temente, se solicitd la autorizacion de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
para que el Instituto pudiese actuar exi-
miéndolo de convertirse en compafiia de
seguros como organismo profesional para
los efectos de lo consignado en el articulo
citado y para que los trabajadores sujetos
de crédito del INFONAVIT fuesen consi-
derados como miembros de la Caja o
Unién de Seguros.

En atencién a ser el Instituto un orga-
nismo de servicio social, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico acordé favora-
blemente la peticién sefialando algunas
modalidades especiales y con base en esa
autorizacién se redactaron los proyectos
de estatutos de la caja de seguros y de las
bases actuariales, que han sido sometidos
a la consideracion de la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Seguros,

b) Riesgo de destruccion total o parcial
de la vivienda. En cuanto a las viviendas
financiadas por el Instituto, mientras se
encuentran en proceso de construccién el
riesgo de destruccién queda a cargo de las
constructoras, trasladandose el riesgo al
Instituto, una vez recibidas, en los casos
de incendio o rayo, explosién, huracan o
granizo, terremoto y erupcion volcanica.
En cuanto se titulan las viviendas, el riesgo
es absorbido por el trabajador acreditado.

Para proteger las viviendas ya entrega-




50

Cuadro No. 6
FONDO DE AHORRO

S| EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO EN EL INFONAVIT DESDE
EL 10. DE MAYO DE 1972, SU FONDO DE AHORRO ASCIENDE A:

Salario Mensual Al 30 de abril de 1974
$ 1,000.00 $ 1,200.00
1,650.00 1,800.00
2,500.00 3,000.00
3,500.00 4,200.00
4,500.00 5,400.00
5,500.00 6,600.00
6,500.00 7,800.00
7,500.00 9,000.00
8,500.00 10,200.00
9,500.00 11,400.00
10,500.00 12,600.00
11,500.00 13,717.00
12,500.00 14,092.00
13,500.00 14,467.00
14,500.00 14,667.00
15,600.00 o mas cuando el salario 14,887.00

mfnimo general es de

$ 52.00 diarios.

NOTA; Se han considerado salarios promedios, tomando en cuenta el tope maximo legal de 10 veces el salario minimo
general en el Distrito Federal.
Fuente: Departamento de Orientacidn y Servicios Jurfdicos, INFONAVIT.

o,
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das al Instituto, se contraté el servicio en
condiciones que representan una econo-
mia del 30% en relacion a la tarifa vigente
para viviendas de interés social. La autori-
zacion para efectuar esa reduccion fue
recabada por las compariias aseguradoras
de la Comision Nacional Bancaria, la cual
la hizo extensiva a las instituciones dedica-
das a la vivienda para los Trabajadores al
Servicio del Estado y a las de las Fuerzas
Armadas.

3.3.5 Entrega de depésitos Con el de-
seo de cumplir en forma expedita con lo
sefialado en la Ley Orgénica del INFONA.-
VIT en io que respecta a la entrega de
depésitos, ya sea al trabajador o a sus
beneficiarios en los casos de defuncion,
jubilacién, terminacion de relacién laboral
o incapacidad, el Instituto ha gestionado
ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social la entrega a sus pensionados de
copia de las resoluciones de pension y un
folleto con claras instrucciones para que
los beneficiarios hagan efectivos sus dere-
chos. Se ha previsto asimismo que en las
empresas de importancia que conceden
jubilaciones masivas, se divulguen entre los
jubilados los derechos a recibir los dep6-
sitos constituidos a su favor,

Para facilitar los tramites a los derecho-
habientes del INFONAVIT qued6 estable-
cido el servicio de asesoria sobre la inte-
graciébn de expedientes para la entrega de
depésitos y se ha preparado personal de
las Delegaciones Regionales para elaborar
los dictamenes correspondientes usando
formas impresas, gue se envian de inme-
diato a las oficinas centrales para su revi-
sibn y expediciéon de cheques, en su caso.
Se ha entregado por estos conceptos hasta
la fecha la cantidad de $ 2 070 933.78 de
los cuales $ 804 041.95 corresponden a
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344 casos de defuncién; $ 1 130 264.13 a
510 de jubilacién; $ 88 049.70, a 54 de
terminacién laboral, y $48578.10, a 33
de incapacidad.

Para facilitar los trdmites a los benefi-
ciarios de nuestros derechohabientes y
permitirles el répido ejercicio de sus dere-
chos, se estableci6é el programa de designa-
ciéon de beneficiarios que se ha extendido
a toda la Repulblica. Se han dado pasos
para generalizarlo por un procedimiento
de computacidn que permitird enviar Tar-
jetas de Designacion de Beneficiarios a
cada trabajador, evitara errores u omisio-
nes y facilitard la integracién total de!
archivo de tarjetas, a la vez que reducira el
tiempo de entrega de los depésitos a que
tengan derecho.

A la fecha se han repartido 378 000
tarjetas y han sido devueltas debidamente
requisitadas 209 429, correspondiendo
162 027 al Valle de México y el resto a los
Estados.

3.3.6 Reserva territorial La experiencia
proporcionada por otro afio de labores
nos ha confirmado que la constitucién y
reposicion de una reserva territorial con-
gruente con la magnitud de nuestros pro-
gramas, resulta absolutamente indispensa-
ble para que la labor del INFONAVIT
pueda mantenerse sin alteracién. También
cabe destacar la urgencia de dar al suelo
urbano un mejor sentido social, puesto
gue las acciones especulativas con bienes
raices podrian llegar a constituir un freno
en materia de vivienda para las clases
menos favorecidas, de no adoptarse medi-
das que contrarresten esa tendencia.

Puesto que constituye un insumo fun-
damental en los programas habitacionales,
la tierra debe recibir un tratamiento coor-
dinado dentro del contexto de los progra-



52

tos

posi

Entrega de de



mas de desarrollo urbano establecido por
las autoridades federales, estatales o muni-
cipales, que proporcione a la economia
urbana un sentido dindmico que le permi-
ta unificar las acciones en materia de
vivienda.

Las actividades del INFONAVIT en este
campo han permitido constituir la reserva
territorial necesaria para asegurar sus pro-
gramas durante un plazo de alrededor de
b5 afos, y realizarla incorporando a sus
programas los equipamientos urbanos ne-
cesarios para convertir en realidad la polt
tica fijada sobre la materia, que considera
el entorno como parte integrante- de la
vivienda concebida como el marco adecua-
do para el pleno desenvolvimiento del
trabajador y su familia.

Los terrenos que constituyen la reserva
territorial han sido localizados preferente-
mente en areas contiguas al marco urbano
de las ciudades y colindantes con terrenos
comunales o ejidales, que podrian utilizar-
se en el futuro para la ejecucion de pro-
gramas habitacionales, o destinarse a usos
sociales, recreacionales o para industria.
Dichas areas se consideran reservas técni-
cas de disposicion y deberan recibir un
tratamiento que permita su incorporacion,
en forma equilibrada, analizando las nece-
sidades de quienes las detentan en la ac-
tualidad y las destinan a la agricultura, asi
como las de los habitantes de la ciudad
que requieren de espacios para su habita-
cién, recreacién o trabajo, dentro de un
entorno ecoldgico que prevenga contami-
naciones y mejore las condiciones de vida
urbana.

Esta accion se ha realizado en forma
congruente con lo sefalado en la Exposi-
cion de Motivos de la Ley Organica que
nos rige en cuanto a la conjuncién de
factores externos dentro de una amplia
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politica de reserva territorial, y se ha
ajustado a los criterios en lo que respecta a
considerar la demanda del Instituto, la
posibilidad de obtener plusvalias, la dis-
ponibilidad de recursos, las tendencias de
crecimiento de las ciudades, las condiciones
urbanas y los elementos esenciales de una
politica de desarrollo urbano.

En el aspecto financiero se ha destaca-
do el hecho de que las inversiones en
bienes raices resultan por lo general renta-
bles, y garantizan la recuperacién con
beneficios, cuando su eleccién es adecuada;
por esa razon deben efectuarse estas ope-
raciones con base en criterios orientados a
reducir el costo de las viviendas para
nuestro derechoabientes. Siguiendo esos li-
neamientos, el Instituto ha recibido y estu-
diado 1 508 propuestas de terrenos que in-
cluyen los ubicados en todas las principales
localidades del pais. Las propuestas sobre ad-
quisiciones de terrenos que se someten a la
consideracién del H. Consejo de Administra-
cion se basan en diagnésticos urbanos; 68
han quedado concluidos y 16 se encuentran
en proceso de elaboracién; todas son dicta-
minadas previamente por la Comision de Ad-
quisicion de Inmuebles integrada en forma
interdisciplinaria, que contin@ia sesionando
intensamente. Cuando se terminan los es-
tudios técnicos como avalllos, mecanica
de suelos, etc., se someten las proposicio-
nes a las Comisiones Consultivas Regiona-
les correspondientes, cuya opinion ha
constituido una solida orientacion en la
toma de decisiones. Debe sefalarse que
cuando los programas del Instituto se ini-
ciaron antes de constituirse las Comisio-
nes Consultivas hubo que adquirir te-
rreno en algunas localidades sin ese ase-
soramiento.

Los conjuntos erigidos en los terrenos
seleccionados han permitido comprobar



Cuadro No. 7

DISPONIBILIDAD DE TERRENOS AL 29-1V-74

XA

Localidad Frente Acuerdo Superficie M? Precio por m? Costo Total Adquirido a:
| B. C. Estado
Tijuana L. del Porvenir 23 490,115.66 27.54 13 500.000.00 Sucesion del sefior Manuel
Legrat M.
Mexicali Kukupah 127 604,604.20 17.23 10 420,317.70 Gobierno del Edo, de Baja
California
Ensenada Sin nombre 252 222,710.41 20.00 4 454,208.00 Inmobiliaria Cegusa, S. A.
de C. V.
Sonora
Hermosillo Los Naranjos 179 107,829.16 94,74 10 216,109.10 Belisario Moreno Ruiz
Cajeme Yukuhimari 181 150,000.00 25.00 3 750,000.00 Impulsora de Cd. Obregén,
S A,
Nogales Pima 90 96,127.54 24.44 2 350,000.00 Gobierno del Edo. de Sonora
Los Encinos 131-224 397,519.89 14.73 5 856,307.40 Héctor Monroy Rivera
Agua Prieta Sin nombre* 255 106,400.00 12,50 1 330,000.00 H. Ayuntamiento de Agua Prieta,
Son,
I1 Chihuahua
Cd. Juarez Frontera | 23 155,487.00 20.87 4 800,000.00 Banco Comercial Mexicano
Fontera 1| 53-66-64-65 208,431.23 24.33 6,114,000.14 Jests Lozano Correa y otros
Casas Grandes | 66 949,074.29 16.30 15 494,376.58 Oscar H, Cantli y 27 pequefios
propietarios
Casas Grandes 11 130 36,641.83 74.07 2 714,175.00 Banco Comercial Mexicano
Chihuahua Vallarta | * 924 900,000.00 8.00 7 200,000.00 Ayub de Manjarres y
Copropietarios
Vallarta || 95 102,463.92 8.00 819,711.28 Miguel Rincén Ronquillo
Karike! 72,776.85 18.25 1 327,983.30 Manuel Lépez D. y
Copropietarios
Alfa 262 62,929.97 75.45 4748,771.42 Inmobiliaria y Jardines del
Norte
M. Maza de Juérez | 129 23,172.53 54.60 1265,214.50 Pensiones Civiles del Edo, de
Chih,
M. Maza de Judrez I1* 342 27,000.00 15.00 405,000.00 Pensiones Civiles del Edo, de
Chih,
Parral El Potrero 196 25,470.74 76.60 1951,285.36 Marfa Paez y P, y
Coopropietarios
Delicias Sin nombre! 32,419.00 10.00 324,190.00 Carlos |. Serrano
Camargo Sin nombre 63 15,188.00 14.80 225,000.00 Everardo Garcia Villalobos
11l Coahuila
Torreén Jacarandas 190 174,646.87 35.52 6 205,203.29 Banco Comercial Mexicano, S. A.
Saitillo Zapaliname 189 191,999.88 27.00 5 183,996.76 Isidro Lépez del Bosgue y
Otros
Magueyitos 218 566,086.15 13.00 7 359,119.95 Francisco Dévila Flores
Tamaulipas
Laredo Fundadores®™ 67 1 830,000.00 15.00 22 000,000.00 Banco Nacional de Obras y

Sevicios Pablicos, S. A.




Tampico
Matamoros

Nuevo Ledn
Monterrey

Linares
B. C. Territorio
La Paz
Guerrero Negro

Durango
Durango

Gdmez Palacio
Sinaloa
Culiscan

Los Mochis
Aguascalientes
Aguascalientas

Pabellén de Arteaga

Guanajuato
Lebn
Irapuato
Celaya

San Luis Potosi

San Luis Potos(

Tamuln
Zacatecas
Zacatecas

Fresnillo

Querétaro
Querétaro

L. del Chairel

Seccién XVI3*

Constituyentes del 57

Valle Verde
Sta, Catarina
Guadalupe
Nueva Castilla?

Sn. Nicolds de los Garza
Sin nombre®

La Huerta

Sin nombre®

Gp. Victoria
Providencia®
Sin nombre*®
Humaya |
Humaya 11!
Makapul

Buenavista®
Sin nombre

Las Arboledas
Solidaridad
La Soledad

Librado Rivera
Sn, Felipe (a)
La Garita

Sin nombre

La Mufeca

Satélite

254

168

62
298

161
261
331
145

197

231

126-300
219
241

89

242-329

164

194

162

23

101,774.52

300,000.00

1042,678.63

994,056.54
397,904.27
392,381.42
15 000,000,00

95,981.43
148,545.00

114,354.32
100,000.00

158,889.71
351,142.00
130,408.66
273,097.40
713,607.00
250,673.03
20,881.75
3,896.07

210,124.42
113,432.30
254,107.00

48,076.04
11,540.10
70,316.00
38,000.00

50,000.00

142,981.24

54.00

20.00

34.35

18.92
20.90
16.95

34.75
17.50
11.14

2.23

8.00
7.00
83.60

8.00
10.45
13.00
20.00
15.00

27.75
2250
6.50

30.00

65.00

14.00

19.00

27.83

5 495,824 56

6 000,000.00

35 830,182.31

18 816,133.10
11 901,643.66

6 649,458.19
60 000,000.00

3334,154.92
2 509,537.50

1275,000.00
223,000.00

1271,117.68
2 454,856.92
10 902,163.97

2 184,779.20
7 457,964.00
3269,919.39
417,635.00
58,441.05

5 831,583.00
2 552,226.75
1 651,695.50

3 365,322.80

750,106.50

984,424.00

950,000.00

3980,000.00

Inmob. y Urbanizadora de
Tamps. 5. A.

Sindicato Seccién XVI
INDECO

Inmob. de los Garza, S. A. ¢
Otros

Financiera del Norte y otros
Fomento Urbano de Montarray
Benito Cerna Vildez y Sra.
Gobierno dél Edo, de Nuevo
Ledn y NAFINSA

Fin. Merc. de Monterrey
Francisco Segovia Kane

Jestis Aragdn Cesefia
H. Ayuntamiento de Muleje,
T.8.C:

Jests Vézquez
Varios y pequefios propietarios
Frac. y Const, de Gémez Palacio

Marcels Lépez Vda. de De la Vega
Nuevo Culiacan, S. A, 82
Concepcidn P. de Lizdrraga

Roberto Dfaz Rodriguez
Gobierno del Edo, de
Aguascalientas

Benjamin y Roberto Plascensia G.
Alberto Aceves y Coopropietario
Ma. Loreto de la T, Vda, de
Velazquez

Operadora Textil, S. A,
Fraccionamisnte Sn. Felipe,
S. A. y Coop.

Leola Pue de Santos

Donacidén del Gobierno del
Estado

Patronato Pro-Obras Benef. de
Saltillo

Promotora Queretana, S. A,

{Continua)



DISPONIBILIDAD DE TERRENOS (continuacién)

Localidad Frente Acuerdo Superficie M? Precio por M? Costo Total Adquirido a:
Las Palmas 92 43,169.36 84.99 3 669,395.00 Construct. y Urbanizadora de
Querétaro
VI Colima
Colima Las Viboras 167 200,005.00 8.49 1700,042.50 Carmen Vizcarria de M. de Gémez
Jalisco
Guadalajara Miravalle | 23 1259,821.70 44.43 55 980,000.00 Promotora Urbanf(stica Regional,
S. A
Miravalle Il 244 134,964.95 147.00 19 839,847.65 Promotora Urban(stica Regional,
S. A
Cuauhtémoc 23 165,000.00 43.24 7 134,299.72 Impulsora Desarrollo Oriente,
S. A.de C. V., H. Ayuntamiento
de Guadalajara
Tetldn 23 202,479.67 25.00 5061,991.756 Dir. de Pesiones del Edo. de
Jalisco
Benito Juédrez 297 49,913.00 86.38 4 311,670.00 H. Ayuntamiento de Guadalajara
Latuzania 23 728,009.54 35.00 21 512,006.80 Javier de la Mora, Julio Yé&fez,
Ernesto Hermoso
El Zalate 23 366,480.50 18.00 6 596,649.00 Todos los Santos, S. A. de
C. W
Michoacan
Morelia Las Camelias 357 49,882.80 150.00 7 482,420.00 Gob. del Edo. de Michoacén
La Colina 191-260 292,1356.00 19.04 5 564,050.00 Salvador Abarca Contreras
Uruapan Aguacates 182 71,578.00 25.40 1818,081.20 Antonio Talavera Dfaz y
Antonio Talavera Higareda
Xmora Valencia 263 66,971.28 24.50 1 640,796.36 Promotora Urban(stica de
Zamora, S. A
Nayarit
Tepic El Mirador 180 75,536.30 35.00 2 643,770.50 Ignacio Herndndez Guillén y
Jestis Garcfa Lara
VIl Edo. de México
Toluca San Gabriel 103 141,487.64 114.67 17 261,492.08 Casas y Condominios de México
VIl Hidalgo
Pachuca El Palmar 199 61,940.13 31.29 1938,335.19 Sara Ferndndez de Diez
Cd. Sahagiin Comp. Allende 87-236 57,018.00 15.00 855,270.00 Bco. Nal. de Obras y Servs.
Plblicos
Morelos
Cuernavaca Las Piletas 165 39,382.00 2348 925,018.98 Gobierno del Edo. de Morelos
Puebla e
Puebla C. de Amalucan 163-299 964,391.45 13.32 128563,617.27 Cecilia Petersen-Francisco,
Fernando y Alvaro Cruz-Luz
Sordo
La Cienega 163 1562,122.20 25,00 3 803,065.00 Frieda Petersen de Theiss
Maravillas 163 906,032.10 22.00 19 932.706.20 Carmen Lépez Blumenkron S, de
R.L.de C. V,
H. de Puebla 250-266 75.00 566,757.00 Fracc. Lomas de Oriente, S. A.

7/566.76

da ™ \/



* Terrenos aprobados por el H. Consejo de Administracién cuya adquisicién no ha sido formalizada.
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Xl

Tlaxcala
Tlaxcala
Distrito Federal
México

Veracruz
Jalapa
Veracruz

Veracruz
Cérdoba

Orizaba

Rio Blanco
Cd. Mendoza
Guerrero
Acapulco

Oaxaca
QOaxaca

Juchitén
Campeche
Campeche

Chiapas

T. Gutiérrez
Quintana Roo
Chetumal

Tabasco
Villahermosa
Frontera
Yucatin
Mérida

Sin nombre*

Iztacalco®
El Rosario

Cuicuilco

Culhuacanes*

Loma Alta
Buenavista

Buenavista
Margarita

Espinal
Sin nombre®*
Sin nombre*

Progreso® *
El Coloso

Reforma!
Sin nombre

Quinta Peiia

Los Laguitos
Calderitas
Atasta
Brenda®

Wallis
Pakabtum

Fuentes: Departamento de Contratos, INFONAVIT.
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Acuerdos pendientes,

Programa especial que contempla usos diversos del suslo,
Programa de créditos directos en Is colonia Seccién XV,

Promoci6n del sector obrero sin niimero de Acuarda,
La cantidad que aparece como ejercida es el anticipo al Departamento del Distrito Federal.
Programa de emergencia sin ndmero de Acuerdo,

144

23
55

240
343

91
125

356
239

238

314-315
316
321-322-323
23

93

183

124

69

23-155

142
123

30,562.00

748,000.00
2 392,395.08

199,987.54
3 000,000.00

31,241.50
500,000.00

520,000.00
186,5622.00

157,240.00
5,616.00
50,680.00

432,000.00
1 750,000.00

570,000.00
16,426.00

72,254.73

52,628.00
52,994.00
315,241.13
9,734.55

40,637.97
950,000.00

35.00

25.00
61.74

70.00
100.00

90.00
10.50

10.50
25.00

28.75
40.00
50.00

30.00
14.00

13.00
70.00

15.00

10.00

3.50
15.00
15.00

33.00
1.00

1 069,690.30

25 000,000,00
148 212,613.58

13999,148.80
300 000,000.00

2 811,735.00
§ 225,000.00

5 460,000.00
4,663,050.00

4521,720.00
224,242 40
2 B40,000.00

12 960,000.00
24 500,000.00

7 410,000.00
1 148,820.00

1083,820.95

525,800.00
185,479.00
4728,616.95
146,018.25

1.341,053.01
950,000.00

de C. V.
Impexnal

Depto, del Distrito Federal
Josefina Iribarren de Oyamburo
y Covadonga Poo de Zubiri
Juan Gallardo Moreno

Depto, del Distrito Federal

Ing. Lopez Paredes

Salvador Pérez D. y
Copropietarios

Sres. Estandia Cano

Othén, Jaime, Ma. Isabel y
Rocio Porrres B,

Delfino Schettino

H. Ayto. de Rio Blanco y Sidosa
Civsa

Sria. del Patrimonio Nacional
Varios propietarios

Salvador Acevedo Ricardez-
Franciseo Sanchez Aguilera
Inmob. Aguilas Tlacopac, S. A,

Ana F. Garrido Vda. de P. y
coprop.

Fco, Rall Selvas Caballero

Maderas Industrializadas de
Q, Roo

Gobierno del Estado
H. Ayto. de Centla, Tab,

Esperanza Castro Vda. de Sobrino
Esperanza Castro Vda, de Sobrino
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que los programas del INFONAVIT favo-
recen el establecimiento de politicas ur-
bano-demogréficas de asentamiento de po-
blacion y que su adecuada localizacion
representa un fuerte apoyo para los desa-
rrolios urbanos,

El Instituto ha adquirido alrededor de
45 millones de metros cuadrados en 63
localidades del pais que representan una
inversion de 1 106 millones de pesos. El
costo promedio del terreno en brefia ha
sido de $22.71 por metro cuadrado; el
adrea promedio de terreno adquirido por
frente, 400 000 metros; y la relacion entre
el costo del terreno en brefia y el momen-
to total de la inversion en 36 frentes ya
terminados ha sido 16%. Para el programa
de 1972-1973 la relacién fue de 8.92% vy
al incrementarse el monto del crédito indi-
vidual en el programa de 1974, la relacién
entre el costo del terreno y el monto total
de la inversién habra de llegar al 7%, cifra
que sefialamos en el Plan de Labores y de
Financiamientos para 1974, aprobado por
esa H. Asamblea en su Sesi6on niimero b.
Los coeficientes sefialados mejoran los
parametros normales que muestra la ex-
periencia del pafs,

Para la ejecucion del programa de finan-
ciamiento a la construccién de vivienda se
utilizaron 6.5 millones de metros cuadra-
dos que representan el 14% de la super-
ficie adquirida y significan una inversion
de 148.7 millones de pesos. Para la ejecu-
cién del programa correspondiente al afio
de 1974 se utilizaran 5.3 millones de
metros cuadrados (11% de la superficie
adquirida) con un valor de 141.11 millo-
nes de pesos.

El Instituto dispone del 75% (36.2 mi-
llones de metros cuadrados) de la superfi-
cie que se adquirié originalmente. Para
completar los requerimientos del programa

de 1974 sera necesario adquirir una super-
ficie de 1.2 millones de metros en 19
localidades, y se efectian actualmente las
gestiones necesarias, para ello estimandose
que se dispondrd de esa superficie en
breve, desde luego dentro de los plazos
fijados para no entorpecer la marcha del
programa.

.La politica sobre reserva territorial se
halla estrictamente relacionada con la fi-
jada por el Instituto en materia de asigna-
cion de recursos. Consecuentemente, se
estima necesario que la seleccion de locali-
dades preceda a la de tierra y que, en el
ambito geogréfico, la inversion del Institu-
to se concentre en las localidades donde
se localiza el 90% de nuestros derechoha-
bientes, con objeto de poder establecer un
proceso fluido de adquisiciones. Entre
ellas se dara preferencia a las que, ademas
de reunir un nimero importante de dere-
chohabientes, se consideren repetitivas.

Los recursos invertidos en reservas terri-
toriales guardan proporcioén con el activo
total del Instituto. El marco inmobiliario
y las tasas bancarias vigentes se han tenido
en cuenta para que las inversiones resulten
rentables, y la distribucion de estas inver-
siones se ha realizado con base en el
déficit de vivienda, en el nivel de aporta-
ciones en una determinada localidad, en la
demanda territorial, en funcién de la politi-
ca de asignacion de créditos, del indice de
precios unitarios de los terrenos de cada lo-
calidad, del nivel de crecimiento de la po-
blacién, y de los programas en que el Insti-
tuto coparticipa con otros organismos.

De esa forma, asignada la inversién en
las localidades, se obtendra la cantidad
maxima que debe ser adquirida en aten-
cion a los precios unitarios de terreno en
brefia, en funcion de los estudios de prein-
version que tomaradn en cuenta la dosifica-
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cién, las densidades recomendables confor-
me a las reglas establecidas, asi como la
del uso del suelo. .

Consciente de la importancia de esta
materia, el Instituto participa en un grupo
de trabajo integrado por representantes de
diversos organismos relacionados con el
problema que estudia nuevos procedimien-
tos para adquirir superficies que satisfagan
sus requerimientos de reserva territorial
bajo nuevas formas. Se analiza la posibi-
lidad de constituir fideicomisos en los que
participaria el Instituto conjuntamente
con las instituciones de crédito operadas

por el Estado y destinadas al financia-
miento de los servicios publicos y de
infraestructura.

La coordinacién con los organismos que
llevan a cabo programas de desarrollo ur-
bano y con los creados para la regulari-
zaciébn y aprovechamiento de tierras sus-
ceptibles de ser ubanizadas habra de per-
mitir encontrar nuevas férmulas para re-
solver este importante problema.

3.3.7 Financiamiento a la construccién
de vivienda. Al iniciarse las operaciones
del INFONAVIT se planteé la necesidad
de definir la forma en que debia partici-
par en el campo del financiamiento a la
vivienda, aspecto fundamental para llevar
a buen término la tarea que le fue enco-
mendada. Es cierto que el Instituto consti-
tuye fundamentalmente un mecanismo
financiero pero también lo es el hecho de
que frente a la demanda provocada por
sus programas de otorgamiento de créditos
individuales a los trabajadores no se con-
taba en posibilidad real de recurrir a fuen-
tes externas para satisfacerla en su cabal
magnitud. Esta situacion resultaba l6gica
si se considera la escasa atencion que se
habia podido dedicar a resolver el proble-

ma habitacional en nuestro pais, traducida
en mecanismos que no respondian a la
magnitud del problema. Se precisaba la
intervencion del Instituto para elevar de
modo directo la oferta de viviendas.

La urgencia de atender sin més dilacion
y en forma congruente un problema tan-
tos afios postergado, a través del mecanis-
mo del INFONAVIT, se hizo evidente en
los primeros meses de sus actividades y
condujo a iniciar el Plan de Accién Inme-
diata, que fue aprobado por el H. Consejo
de Administracién. El Instituto, en tal
virtud, particip6 como organismo promo-
tor y otorgé financiamiento para la cons-
truccion de viviendas en 8 ciudades de la
Repiblica.

La necesidad y los alcances de su parti-
cipacién en estos aspectos, fue ampliamen-
te discutida en el seno de los cuerpos
colegiados, y permitié aclarar una situa-
cion que en un momento determinado
llegb a plantearse como un falso dilema:
el Instituto es, en efecto, un organismo
eminentemente financiero, pero también
tienen que ser promotor y aceptar respon-
sabilidades en materia de desarrollo ur-
bano, aseguramiento de tierras, titulacion,
etc. Se trata, en suma, de un verdadero y
auténtico organismo de servicio social de
gran magnitud y sin precedente en nuestro
pafs en casi todos los campos que abarca.

Esta tesis fue confirmada por esa H.
Asamblea General, segin consta en el
Plan de Labores y de Financiamientos
del Instituto para el afio de 1974, aproba-
do en su Acuerdo nimero 41.

Como un organismo de servicio social,
el INFONAVIT entiende que la soluciéon
del problema habitacional lejos de redu-
cirse a la mera construccién de espacios
fisicos se extiende a la creacién de verda-
deros hogares por lo que su accién rebasa
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los limites de la sola vivienda. Consecuen-
temente, desde el inicio de sus operacio-
nes se abocé al disefio de las politicas que
permitieran llevar a la practica esa teoria
y que fueron hechas de su conocimiento
en el | Informe Anual de Actividades. Pos-
teriormente se han evaluado para ir ajus-
tandolas a las necesidades resultantes de la
experiencia.

El Propésito del Instituto al establecer
conjuntos habitacionales enmarcados en
un desarrolio urbano integrado, es pues el de
promover, mediante el ambiente creado, la
plena realizacion de los trabajadores me-
xicanos tanto en lo individual como en su
vida comunitaria. Se pretende evitar la
creacion de simples aglomeraciones que
resuelven algunos problemas habitacionales
pero que también crean otros.

A través de nuestros programas desea-
riamos satisfacer las aspiraciones del indi-
viduo en equilibrio con las comunidades, a
base de utilizar racionalmente los recursos
naturales, de iniciar el proceso de adapta-
cién de la comunidad a la cultura urbana,
y de aplicar técnicas de planeacién que
aseguren el uso eficaz e intensivo del
territorio, y teniendo muy presente la
adaptabilidad a los cambios del desarrollo
urbano desde su construccién hasta el fin
de su vida util prevista.

Los principios anteriores han dado lugar
a la elaboracibn de normas que rigen
tanto el disefio como la construccién y
operacién de los conjuntos habitacionales.
Es importante destacar, entre otros, los
aspectos de factibilidad, ya que se debe
considerar el costo de la satisfaccién de
las aspiraciones de los trabajadores en
relaciébn con su capacidad de pago; la
claridad de la estructura que permita que
los espacios pablicos, semipublicos o pri-
vados creen condiciones de comunidad o

de privacia segin sea el caso; la diver-
sidad, por la que se ponen a disposicion
del trabajador diversas alternativas acordes
con diferentes estratos econémicos, y el
factor ecolégico, es decir el mejoramiento
del medio ambiente, la integraciéon del
individuo con la naturaleza, asi como Ila
recirculacion y utilizacion de desechos me-
diante la administraciébn de los recursos
naturales, y no tan s6lo su simple explota-
cion y desperdicio.

El INFONAVIT no puede mantenerse
al margen del fenémeno de crecimiento de
las ciudades y de su problemética, —toda-
via poco estudiadas en nuestro pais—,
razbn que nos obliga a evaluar constante-
mente nuestra accién, para disefar poli-
ticas que permitan una acci6bn integrada
en este campo en coordinaciéon con las
instituciones que buscan solucién a estos
problemas.

En suma, los programas del Instituto se
encuadran dentro de la problematica na-
cional; sus objetivos generales rebasan ios
objetivos especificos de la creacion mate-
rial de la vivienda.

Es evidente, no obstante, la necesidad
de ir mejorando los proyectos, de integrar
nuevas técnicas en la materia, de ampliar
la gama de servicios urbanos puestos a
disposicién de los habitantes de las unida-
des, y la blsqueda de soluciones que
permitan abaratar los costos de las vivien-
das en beneficio sobre todo de nuestros
derechoahabientes de menores recursos.

Esta necesidad, que el Instituto contem-
pl6 desde el inicio de sus operaciones,
plante6 la conveniencia de establecer po-
liticas disefiadas con base en las evaluacio-
nes de unidades habitacionales construidas
en afios anteriores, en las localidades en
que habrian de llevarse a cabo los prime-
ros programas INFONAVIT. Como resul-



tado de esa accién se elaboraron normas
de caracter general y local, producto del
conocimiento de los patrones habitacio-
nales y culturales, estilos de vida, usos de
vivienda y de servicios de los habitantes
de una determinada localidad. Las normas
sirvieron de base para la elaboracién de
los primeros proyectos de unidades habita-
cionales, muchas de las cuales ya estin
habitadas.

Para ir incorporando nuevos elementos
a las viviendas y ajustarlas a las preferen-
cias locales, se han realizado evaluaciones
en 10 localidades del pais, con participa-
ci6bn de sus disefiadores, constructores y
supervisores, y también de los propios
habitantes. Las evaluaciones parten del
conocimiento de los derechohabientes del
Instituto a quienes se destina la vivienda,
de sus caracteristicas socioeconémicas
niveles habitacionales, namero de miem-
bros que componen la familia, asi como
de sus preferencias, opiniones y usos de
las viviendas y del conjunto que habitan.

El resultado de estas encuestas permite
determinar especificaciones sociales impor-
tantes que son integradas a los proyectos
arquitecténicos en cada localidad. En la
fase inicial se contempla también la nece-
sidad de aprovechar al mdximo los recur-
sos locales tanto de materiales como de
sistemas constructivos. A la fecha se han
elaborado 60 estudios sobre la materia.

En una primera etapa y dada la pre-
mura con que el Instituto tuvo que iniciar
el Plan de Accién Inmediata, no le fue
posible realizar los estudios socioeconé-
micos y de diagnéstico urbano con la
profundidad necesaria, lo que provocé que
unidades ya habitadas presenten algunos
problemas. Esta situacién motivé que se
intensificaran los estudios correspondien-
tes, los cuales han podido ajustarse a la
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realidad con base en las evaluaciones efec-
tuadas. Para tal efecto se analizaron los
resultados de los conjuntos ya habitados y
se elaboraron normas que recogian esa
realidad, dentro de las que podemos sefia-
lar las dimensiones de vivienda, las de su
uso, las de calidad de materiales y las de
equipamento urbano.

Se utilizan viviendas terminadas como
casas-muestra para nuestros usuarios, y en
esa forma se conocen sus preferencias,
opiniones, adaptabilidad y las modificacio-
nes que requieren. Todo ello constituye
valiosas ensefianzas para las siguientes eta-
pas de construccién,

Después de que los derechohabientes
ocupan las viviendas, se analizan posibles
imperfecciones constructivas y los usos y
modificaciones aconsejables. Con estos
datos y el andlisis de proyectos se han
podido encontrar soluciones que cada vez
logran mayor aceptaciébn y mejoran las
condiciones de habitabilidad, de las vivien-
das.

Por dltimo se analiza el disefio urbano
y las viviendas para evaluar su respuesta a
las condiciones climatolégicas, el compor-
tamiento de los materiales y los sistemas
constructivos empleados.

La revisiobn constante de las experien-
cias obtenidas en la construccién de vi-
viendas en sus aspectos técnicos, sociales y
financieros, han permitido ir abaratando
los costos de las viviendas sin renunciar a
las normas establecidas.

E! Instituto, repitdmoslo, no pretende
ser un organismo constructor. Su accién,
en este aspecto, consiste en participar en
la elaboracion de politicas y en la concen-
tracion de las establecidas por otras Insti-
tuciones para difundirlas entre los elemen-
tos que participan en el desarrollo de sus
programas, en supervisar su estricto cum-
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plimiento y en procurar su constante su-
peracion. El compromiso adquirido con
los trabajadores mexicanos nos impone la
obligaciéon de velar por sus intereses y por
gwe la habitacién que les sea entregada en
propiedad constituya una morada digna.

Las expectativas que generaba la crea-
cién de! Instituto, pasaron por alto con
frecuencia los problemas que implicaba la
puesta en marcha de una Institucién de
tales proporciones, agravada en este caso
por la magnitud del problema que debia
enfrentarse. Baste recordar que la entrega
de un conjunto habitacional requiere en
nuestro pais un lapso que varia entre 18 y
24 meses, contados a partir de la fecha de
toma de decisién para su inicio.

A 24 meses del inicio de sus operacio-
nes, el Instituto se encuentra en cambio
financiando la construccién de 79 000 vi-
viendas en 113 frentes de 87 localidades
del pais, lo que representa una inversion
de alrededor de 5 000 millones de pesos.

La importancia de esa accién que no
tiene precedente en nuestro pais, y se
comprende mejor si sefialamos que en
paises donde se ha otorgado alta prioridad
a la resolucion del problema habitacional
y se han destinado al efecto recursos
considerables, se han requerido no menos
de 30 meses a partir de la iniciacion de las
operaciones para obtener los primeros re-
sultados, bien otorgando créditos o bien
entregando viviendas.

Consciente el Instituto de la necesidad
de corresponder en el plazo més breve
posible a las expectativas generadas, es-
tim6 indispensable ir entregando las vi-
viendas a los trabajadores beneficiados a
paso y medida que iban encontrandose en
condiciones de habitabilidad, circunstancia
factible al ser las viviendas asignadas al
irse conociendo los trabajadores favore-
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cidos de acuerdo con nuestro sistema de
otorgamiento de créditos individuales.
Junto a los beneficios que representa esta
politica para el trabajador, se considerd
también el ahorro que representaba en
cuanto a mantenimiento de viviendas ter-
minadas pero deshabitadas, ademdas de los
riesgos derivados de esa situacion. Con
arreglo a esa politica, el Instituto ha en-
tregado 42 conjuntos en diversas localida-
des del pais y ese proceso se ha intensi-
ficado a partir de febrero, cuando estable-
cimos el compromiso de entregar un con-
junto terminado cada dos semanas. Hemos
podido reducir el plazo fijado a un con-
junto por semana.

Para realizar un anélisis mas exhaustivo
de los disefios y problemas surgidos en 35
conjuntos de 22 localidades, se realiz6 un
estudio sobre el costo por cajones de
construccién, unitario por drea y por me-
tro cuadrado de construccion. Sefialo el
analisis que el promedio nacional de costo
de construcciéon fue de $ 704.25; el costo
promedio de terreno sin urbanizar, de
$ 25.34, y el gasto promedio de urbaniza-
cién e infraestructura, de $57.59. Los
costos reflejan las necesidades que hubie-
ron de considerarse en los diferentes pro-
yectos y cabe destacar que los costos mas
bajos del pais se obtuvieron en Pabellon
de Arteaga, Aguascalientes, donde se efec-
tué el Plan piloto de vivienda rural que ha
permitido asignar viviendas a trabajadores
que perciben el salario minimo rural.

La informacién obtenida nos permitié
fijar mds adecuadamente los parametros
para el programa 1974, Los costos prome-
dios sefialados se obtuvieron con base en
precios de 1973 y no toman en considera-
ciéon los incrementos de salarios registra-
dos ese afio.

Los datos que se consignan y el nimero



Cuadro No. 8

FINANCIAMIENTO A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA AL 29-1V-74!

No. de Viv. No. de Viv.
Regién Estado Localidad Prog. Term.
| Baja California Mexicali 484 27
Tijuana 1528 1058
Ensenada 196 proceso
Sonora Hermosillo 585 300
Nogales 409 28
Cd. Obregén 457 302
G uaymas 110 proceso
1 Chihuahua Cd. Juérez 1443 752
Chihuahua 1492 409
Parral 100 proceso
Cd. Camargo 89 45
Delicias 71 proceso
Hi Nuevo Leén Monterrey 5508 1057
Linares 72 proceso
v Sinaloa Culiacén 737 150
Ahome (Mochis) 308 6
Mazatlén 118 proceso
S. Alvarado {(Guamuchil) 28 proceso
Durango Durango 513 25
Goémez Palacio 220 proceso
B. California T. La Paz 150 97
Guerrero Negro 65 37
V. Constitucion 29 proceso
\ Guanajuato Leén 770 proceso
Irapuato 470 124
Celaya 192 proceso
Salamanca 133 proceso
S. Luis Potos( S. Luis Potosi 794 315
Tamuin 100 proceso
Querétaro Querétaro 681 250
Aguascalientes Aguascalientes 464 proceso
Pabell6n de Arteaga 64 23
Zacatecas Fresnillo 50 proceso
Zacatecas 157 proceso
Vi Jalisco Guadalajara 5415 2 166
Tuxpan 89 proceso
Ocotlan 107 proceso
Michoacan Morelia 346 proceso
Zamora 198 proceso
Uruapan 175 proceso
Apatzingan 76 proceso
Colima Colima 186 proceso
Manzanillo 104 proceso
Nayarit Tepic 243 proceso
Vil México Toluca 1525 400
Texcoco 46 proceso
Valle de México 1566 proceso
Vil Puebla Puebla 2 031 636
Tehuacan 68 proceso
Atlixco 34 proceso

(ContinGa)




FINANCIAMIENTO A LA CONSTRUCCION (Continuacién)

No. de Viv. No. de Viv.
Region Estado Localidad Prog. Term.
Hidalgo Cd. Sahaglin 608 172
Pachuca 356 proceso
Morelos Cuernavaca 361 166
Cuautla 48 proceso
Tlaxcala Tlaxcala 196 proceso
IX D. F. México 18 532 2500
X Veracruz Veracruz 844 466
Jalapa 400 150
Minatitldn 150 proceso
Cérdoba 360 proceso
Orizaba 387 6
Coatzacoalcos 107 proceso
Poza Rica 55 proceso
Rfo Blanco 61 3
Xl Oaxaca Oaxaca 547 150
Salina Cruz 33 proceso
Juchitén 40 40
Guerrero Acapulco 752 proceso
Chilpancingo 56 proceso
Xl Yucatan Mérida 1408 proceso
Tabasco Villahermosa 479 207
Frontera 25 proceso
Campeche Campeche 450 proceso
Chiapas Tuxtla Gtz, 231 proceso
Tapachula 100 proceso
Quintana Roo Chetumal 119 48
X1l Tamaulipas Matamoros 460 proceso
Nuevo Laredo 210 proceso
Tampico 729 proceso
Reynosa 326 proceso
Cd. Victoria 80 proceso
Cd. Mante 65 proceso
X1V Coahuila Torreén 551 proceso
Monclova 487 165
Barroteran 198 30
P. Negras 103 proceso
Saltillo 409 proceso
Total 61058 12 279

Fuente: Departamento de Desarrollo Urbano y Vivienda INFONAVIT.

1 El nimero de viviendas consignado en este cuadro, corresponde a los programas de vivienda nueva
financiada por el Instituto, conforme a los Planes de Labores y de Financiamientos para los afios
1973y 1974.
A ese nimero debe agregarse la cantidad de 8,266 viviendas financiadas a diversas instituciones por el
Instituto a través del otorgamiento de créditos individuales a los trabajadores derechohabientes, asi como
aquellas que se financian con los 892 millones de pesos destinados a diversas promociones. El total co-

rresponde a las 79,000 viviendas sefialadas en el cuerpo de este informe.



de localidades analizadas no tienen prece-
dente en los anales de ninguno de los
organismos dedicados a la solucién del
problema de la vivienda en nuestro pafs.
Ese anédlisis se continuara realizando a
medida que el H. Consejo de Administra-
cibn vaya aprobando los precios de venta
de los conjuntos terminados; el 4rea metro-
politana del Distrito Federal sera motivo
de un estudio especifico por sus circuns-
tancias particulares.

Los programas del INFONAVIT llegan
ya a todas las entidades federativas del
pais. El Instituto ha demostrado que cons-
tituye, sin lugar a dudas, un poderoso
mecanismo de desarrollo regional al estar
recurriendo en forma intensiva a mano de
obra, técnicos y materiales regionales. Su
accion vigorosa y sostenida ha fomentado
la creaci6bn de empresas constructoras que
cada dia mejoran su preparacion técnica.
Su registro se ha intensificado, y el pa-
drén de contratistas del Instituto cuenta a
la fecha con 1 067 empresas constructoras
de todas las entidades federativas del pais.
Con base en el procedimiento aprobado
para tal efecto por el H. Consejo de
Administracién, se ha implementado una
recalificacion de contratistas, tomando en
consideraciéon los resultados de su trabajo
y su comportamiento en el desarrolio de
las obras.

Se ha dado preferencia a las empresas
locales, o regionales; s6lo en los casos en
gue su capacidad ha sido menor a la
requerida se ha recurrido a las de otras
localidades o regiones. A la fecha —y de
acuerdo con la metodologia ya conocida,
en la que participa la Comisién Interdisci-
plinaria creada para tal efecto—, se han
realizado 1 022 asignaciones por un mon-
to total de 4 400 millones de pesos, resul-
tando un promedio de 4.3 millones de

pesos por asignacién. En los frentes de
construcciébn, las compariias participantes
se agrupan en comités que colaboran en la
soluciéon de problemas técnicos que even-
tualmente surgen, y conjuntamente con el
personal supervisor del Instituto fijan cri-
terios para el mejor desarrolo de los
programas.

De las asignaciones aprobadas se han
formalizado 445 contratos, cifra que refle-
ja la intensa actividad desarrollada. En
cuanto a los pagos efectuados, se ha logra-
do un avance del 61% en relacion al
programa de 1972-73, que ha hecho posi-
ble la agilizacion de los tramites para el
pago a contratistas (en promedio 30 dias
a partir de la fecha de presentacién en sus
documentos).

Entre los programas del Instituto nos
interesa destacar el de Aprovechamiento
de Terrenos Baldios Urbanizados que sur-
gi6 con base en consideraciones econbémi-
cas y sociales que mostraron su factibili-
dad. Se pretenden a provechar la infraes-
tructura urbana y los servicios publicos
existentes porque implican una mejor den-
sificaciébn y evitan problemas de transpor-
te; por afadidura, se incrementan en esa
forma las opciones de nuestros derechoha-
bientes, que podran seleccionar su vivien-
da en zonas cercanas a sus lugares de
trabajo y en edificios de lugares por los
que se sienten atraidos.

El programa se inici6 en el Distrito
Federal con una inversién de 150 millones
de pesos destinados a la construccién de
1 500 viviendas en 19 frentes. De ellas, el
66% estd destinado a trabajadores que
perciban de 1 a 2 veces el salario mfnimo.

LLa seleccibn de los predios se deter-
mind por sus caracteristicas ffsicas, socia-
les y econdmicas, que toman en cuenta su
forma, dimensiones, proximidad a las
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dreas verdes, cercania a centros de trabajo,
uso del suelo y precio, entre otras circuns-
tancias. Se pretende dotar a cada unidad
del mayor nimero de caracteristicas de la
vivienda unitaria y de todas las ventajas
gque proporciona una vida comunal armé-
nica, aprovechando el equipamiento ur-
bano aledafio ya existente.

El programa realizado en el Distrito
Federal fue utilizado como plan piloto.
Confirmado su éxito se amplié a Acapulco
tomando en consideracion las caracteris-
ticas de ese puerto {en el que se invierte
la cantidad de 400 millones en la cons-
truccion de 470 viviendas) y a Tampico
(donde se invierten 240 millones en 300
viviendas). El programa se extenderad a
otras ciudades sobre las que se han inicia-
do los estudios necesarios.

El Programa de Vivienda Rural se inicié
con el proyecto de Pabellén de Arteaga,
Ags., utilizado como plan piloto. La uni-
dad se construyé en una superficie de
3500 m? y consta de 23 viviendas —ya
adjudicadas— integradas al trazo general
de la poblacion. Técnicas y materiales
locales permitieron obtener un costo bajo
y la integracion del conjunto al caréacter
de la localidad. El costo de estas vivien-
das, que fluctué entre 37 000 y 39 000
pesos, incluyendo titulacién, ha sido el
menor obtenido hasta la fecha por el
Instituto, y permiti6 como se ha dicho
adjudicar viviendas a trabajadores que per-
ciben el salario rural. Los resultados obte-
nidos han sido analizados y han servido de
base para la elaboracién del programa de
1974, que incluye 20 localidades rurales o
semiurbanas con el mayor nimero de de-
rechoa-habientes, en mayor porcentaje
dedicados a actividades agropecuarias. El
programa, gue se someterd a la considera-
cion del H. Consejo de Administracion,

contempla la construccion de 900 vivien-
das en conjuntos de 25 y 50 casas, disefia-
dos en forma que constituyan colonias
agricolas. Su primera etapa se llevaria a
cabo en 10 localidades de los estados de
Sonora, Baja California, Chihuahua y Si-
naloa, y la segunda se realizaria en locali-
dades de los estados de Nuevo Ledn,
Coahuila, San Luis Potosi, Hidalgo, Tabas-
co y Chiapas. La experiencia derivada de
estos programas podra aprovecharse para
la construccién de viviendas en comunida-
des menores en beneficio de trabajadores
del campo.

Superados los problemas inherentes a la
puesta en marcha del Instituto, los relacio-
nados con los incrementos de precios y
los provocados por la limitacion de las
disponibilidades de materiales de construc-
ciéon durante el ejercicio que contempla
este informe, y que significaron retrasos
en cuanto a los plazos previstos, el progra-
ma 1972-73 aprobado por esa H. Asam-
blea General ha quedado practicamente
concluido. Por lo que se refiere al de
1874 aprobado en la Sesién nimero 5 del
18 de enero Gltimo, se ha seleccionado ya
un numero importante de empresas cons-
tructoras y se cuenta con terrenos disponi-
bles en casi todas las localidades aproba-
das, lo cual nos ha permitido ponerlo en
marcha en 39 frentes. Para diciembre el
grado de avance se estima en un 80%, y
habra de quedar totalmente concluido du-
rante el primer trimestre de 1975, fecha
en la que ya se habra iniciado el programa
correspondiente a dicho ano.

Complementando esta accién de finan-
ciamiento directo para la construcciéon de
viviendas, el Instituto —poniendo en préc-
tica la politica fijada de ofrecer al trabaja-
dor una mayor disponibilidad que le per-
mita seleccionar la vivienda de acuerdo



Cuadro No. 9

ANALISIS DE DISENOS Y PRECIOS DE CONSTRUCCION

A

Costo por cajones de

Costo unitario sobre frea a brefia

Construccién Costo promedio Infraes-  Urbani- Costo por

Zona  Entidad Localidad Frente A B Cc de construccibn Temreno tructura  zacidn Total m? vendible
| Baja California Edo, Tijuana Inalambrica 797.00 690.87 - 752.90 35,00 5.00 54,65 94,65 176.12
Sonora Hermosillo Los Naranjos 804.09 700.28 — 769.72 TERRENO URBANIZADO 177.13
Cd. Obregbn Y ucujimari 717.28 598.92 — 683.19 30.00 1.24 58.18 89.42 157.05
11 Chihuahua Cd. Juérez Casas Grandes |1 87143 82998 865.75 852.99 TERRENO URBANIZADO 106.00
Frontera | 881.79 802,09 - 851.62 30.87 6.95 44.11 81.93 151.81
Chihuahua Cuauhtemoc 742,67 695.87 - 727.61 TERRENO URBANIZADO 59.00
Vallarta 693.71 683.81 - 687.34 8.42 - 44.77 53.19 83.18
Cd, Camargo Camargo 780.09 757.97 - 775.74 14.81 - 40.12 54.93 81.76
] Nuevo Lebn Monterrey Conductores 679.20 719.84 - 682,54 35.00 — 63.49 98.49 167.96
Valle Verde 665,92 - - 665.92 18.55 - 66.73 85.28 205.40
v Baja California T, La Paz La Huerta Il 671.38 817.60 — 685.81 12,26 3.45 39.45 55.15 90.26
La Paz La Huerta | 967.78 953.23 967.42 11.15 3.14 35.80 50.19 82.14
Durango Durango Gpe. Victoria 527.27 579.89 - 5491 1 8.00 8.82 3460 51.42 92,12
Sinaloa Culiacén Humaya 765.60 703.85 - 763.53 8.00 2,40 41,13 51.53 108.06
Y Aguascalientes P. de Arteaga Jacarandas 483.86 = — 483.86 14.79 - 24.35 39.14 47.38
Guanajuato Irapuato C. Solidaridad 602.69 685.02 - 637.46 2250 10.08 3598 68.56 141.50
Querétaro Querétaro Satélite 518.49 550.00 - 523.39 TERRENO URBANIZADO 7784
San Luis Potosf San Luis Potosf  Librado Rivera 678.75 667.44 644.18 658.61 70.00 - 36.00 106.00 177.35
Vi Jalisco Guadalajara Miravalle 578.23 694.04 Y 671.21 44.44 10.03 50.72 164.87
Cuauhtemoc 539,97 694.30 - 670.03 44,08 6.77 48.74 99.59 179.72
Benito Juérez 500.80 513.44 = 504.79 - - - - 153.89
Arboleda de Zapopan 579.91 650.87 491.68 595.97 29.55 10.07 69.11 108.73 247.19
Tetlén-Rfo Verde 533.49 695.04 s 589.83 25.00 2436 5852 107.87 253.64
Vil Estado de México Toluca San Gabriel Metepec 787.77 874.91 | 827.01 TERRENO URBANIZADO 116.62
Vit Hidalgo Cd. Sahagin Compafiero Allende 721.45 835.10 o 823.37 4,68 - 23.36 28.03 59.88
Morelos Cuernavaca Las Piletas - 91135 — 911.35 30.00 3.00 58.36 91.36 168.94
Puebla Puebla Heroes de Puebla 568251 600.46 - 583.94 TERRENO URBANIZADO 125.00
Cerro de Amalucan 739.19 787.44 - 762.47 13.91 19.10 43.15 76.16 177.87
IX Veracruz Veracruz Ex-Hda, Buenavista 74030 615.85 652.75 714.58 11.08 18.07 68.48 97.63 161.16
Jalapa Loma Alta 659.72 652.19 - 657.64 TERRENO URBANIZADO 113.49
X Oaxaca Oaxaca Primero de mayo — 665.03 — 665.03 13.00 25,46 3156 70.02 116.70
Juchitdn 641.28 — - 641.28 TERRENO URBANIZADO 76.94
Xt Tabasco Villahermosa Atasta | 631.49 690.44 — 687.31 15.00 — 3349 48.49 89.22
Campeche Campeche Quinta Pefia 633.84 616.16 = 630.59 156.06 3.88 28.08 47.01 77.24
Quintana Roo Chetumal Calderitas 778.15 750.21 = 773.49 3.79 - 27.38 31.17 39.01
Yucatén Mérida Wallys 645.73 598.18 = 603.04 33.00 - 34,35 67.35 110.19

Fuente: Departamento de Evaluacién Financiera, INFONAVIT
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con sus preferencias, y con base en la
demanda captada por ios propios derecho-
habientes—, otorgé créditos individuales
destinados a la adquisicion de viviendas en
conjuntos del Departamento del Distrito
Federal, del Banco Nacional de Obras y
‘Servicios Publicos y de la Asociacion Hi-
potecaria Mexicana y de diversos pro-
motores particulares en el Valle de Mé
xico, Cuernavaca y Cuautla, Mor., Aca-
pulco, Gro., Monterrey, N. L. y Reyno-
sa, Tamps. Esta actividad ha constituido
un complemento importante en la tarea
del Instituto de elevar la oferta de vi-
viendas; buscando siempre satisfacer en
forma congruente la demanda creada

por sus programas de otorgamiento de
créditos.

3.3.8 Asignacion de viviendas. Con el
objeto de que las viviendas financiadas por
el Instituto pudiesen ser entregadas en el
menor plazo posible, a los derechohabien-
tes beneficiados en los programas de asig-
nacién de créditos individuales se organizé
un sistema de asignacibn —que ha ido
perfeccionandose por la experiencia reci-
bida— para informar cabalmente al traba-
jador sobre las viviendas disponibles y
auxiliarle en la seleccién de las que mejor
se ajustasen a sus preferencias y a su
capacidad de pago.

Se prepar6 para ello personal capacita-
do en el programa de demostracién de
viviendas que reunié grupos de trabajado-
res para explicarles sus posibilidades de
crédito y el tipo de vivienda mds apropia-
do para cada uno tomando en cuenta su
composicién familiar, la proximidad a sus
centros de trabajo, etc., y presentarles
diversas alterpativas.

Este sistema permitié acelerar conside-
rablemente las asignaciénes que, de acuer-
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do con la politica del Instituto, se realizan
antes de la terminacién de las viviendas,
para poder ponerlas a disposicion del tra-
bajador en cuanto quedan terminadas y
evitar asi gastos de conservaciébn y los
riesgos inherentes a tener las viviendas
desocupadas.

Este sistema de asignacién de las vivien-
das, permitié precisar desde un principio
la enorme diversidad de las solicitudes en
lo que respecta a la ubicacién y caracteris-
tica de las aspiraciones. E| Instituto, de
acuerdo con su polftica de ajustarse a las
preferencias del trabajador, realizé un in-
ventario de la oferta al respecto en el area
metropolitana y para satisfacer lo mejor
posible los deseos expresados y ampliar
las perspectivas de los derechohabientes se
realizaron negociaciones con el Departa-
mento del Distrito Federal, el Banco Na-
cional de Obras y Servicios Publicos, la
Asociacién Hipotecaria Mexicana y diver-
sos promotores privados. Otro tanto se
hizo para Cuernavaca, Cuautla, Acapulco,
Monterrey y Reynosa.

Por lo que se refiere a la ocupacién de
las viviendas, debe sefialarse que se han
presentado los siguientes problemas:

1) Los trabajadores tienen firmados
contratos de arrendamiento que no pue-
den cancelar en el momento en que les es
entregada la del INFONAVIT;

2) Cuando esa entrega no ha coincidido
con los ciclos escolares, muchos trabajado-
res se han visto en la imposibilidad de
cambiarse e incluso han preferido cancelar
su- crédito. Necesitan que se espere a que
termine el afio escolar en la escuela préxi-
ma a su domicilio donde estdn inscritos
sus hijos.

El Instituto lleva asignadas 20 249 vi-
viendas en 69 localidades del pais, distri-
buidas en la siguiente forma:










3.3.9 Titulacion. La titulacion de la
vivienda y los esfuerzos realizados para
que resulte facil y econ6émica para los
trabajadores, responde a una decisién que
figura entre las principales lineas de ac-
cion del Instituto. Durante el periodo a
que refiere este Informe, y como conse-
cuencia de la entrega masiva y periodica
de conjuntos habitacionales, se comenza-
ron a realizar 6 727, escrituraciones nota-
riales, cifra sin precedente en organismos
de vivienda en nuestro pais. Al efecto se
cuenta ya con el disefio de los instrumen-
tos legales que oportunamente conoci6 el
H. Consejo de Administraciébn, as{ como
con la colaboracién de todos y cada uno
de los Consejos de Notarios de las Enti-
dades de la Republica y de la Asociacién
Nacional que los agrupa. El objetivo del
Instituto en esta materia ha sido obtener
seguridad juridica plena para los trabaja-
dores adquirentes de vivienda, evitar los
féciles traspasos de la misma mediante
operaciones no controladas que desvirtden
los fines del INFONAVIT, y garantizar
plenamente los créditos otorgados. Para
este efecto se estudiaron otros mecanis-
mos que en apariencia hacian mads facil la
transmisién de la propiedad a los trabaja-
dores pero en realidad diferian por 15 o
20 afios una operacién notarial que tenfa
que realizarse en difinitiva, trasladando
para entonces problemas de escrituracién
y registro en ese futuro tal vez insolubles
por las decenas de miles de adjudicaciones
realizadas por el INFONAVIT durante ese
tiempo. El malestar recientemente eviden-
ciado en conjuntos habitacionales que en
el pasado adjudicaron viviendas sin las
formalidades necesarias, fortalece sin duda
la decisiébn tomada por el Instituto.

3.3.10 Promocion social. Hemos sefiala-

do que el problema de la vivienda es,
eminentemente, social. Los programas de
promocién social del Instituto se encuen-
tran enfocados, en Gltima instancia, a apo-
yar el cambio que representa habitar una
morada nueva y promover la integracion
de los nuevos habitantes de nuestras uni-
dades en una vida comunitaria intensa,
accion sin precedente en organismos que
han tenido a su cargo la atencion del
problema habitacional de nuestro pais,
pero que se ha aplicado en todos los
frentes donde el Instituto lleva a cabo sus
programas.

Las consecuencias sociales mds impor-
tantes relacionadas con la vivienda se pre-
sentan cuando quedan terminadas las uni-
dades habitacionales y empiezan a ser
ocupadas. Es el momento en el que se
hace patente que la vivienda, en su senti-
do mds amplio, es uno de los elementos
que més influyen en el modo de vida, en
la manera de ser de sus pobladores.

Consciente de la importancia de los
aspectos de promocién social, el Instituto
ha intensificado los programas de esta
clase durante el presente ejercicio para
salir al paso de problemas que pudieran
presentarse al quedar ocupado un gran
nidmero de conjuntos habitacionales, y
teniendo sobre todo en cuenta tanto que
el articulo 64 de nuestra Ley Orgdnica
prohibe al Instituto la administracién de
unidades habitacionales, como que las le-
yes estatales y municipales dan soluciones
al problema distintas a las que el Instituto
considera 6ptimas.

Como hemos sefalado, los conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto
han ido siendo ocupados por nuestros
derechohabientes en forma acelerada sin
que hasta la fecha haya podido definirse
la dependencia que deberd encargarse de

ey
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su administracion. Esta laguna juridica ha
dado lugar a que los ocupantes de las
viviendas ignoren el régimen a que se
encuentran sujetos y a que de los gastos
por ese concepto haya tenido que hacerse
cargo el propio Instituto, con el consi-
guiente encarecimiento de las obras.

El problema de la administracién debe
considerarse determinante del éxito o el
fracaso de las unidades habitacionales e
implica una cierta especializacion al incluir
aspectos complejos que corresponden a
nociones de administracion de empresas,
de mantenimiento de inmuebles y conoci-
mientos de leyes y aspectos sociales, entre
otros, fuera del alcance de los nuevos
habitantes.

Con el propésito de solucionar el pro-
blema expuesto, se han sometido diversas
alternativas al H. Consejo de Administra-
cion quien se ha abocado a su estudio.
Independientemente de la solucién que se
adopte en definitiva, consideramos absolu-
tamente necesario que se haga frente de
inmediato a los problemas que han empe-
zado a presentarse.

En los principales frentes de obra se
dispone de promotores debidamente entre-
nados en la aplicacion de las normas socia-
les, disefiadas por el Instituto, en un curso
que para tal efecto se efectud en febrero
de 1973.

El programa de disefio social nos ha
permitido conocer mejor las principales
caracteristicas de cada poblacién, las opi-
niones y las preferencias de los usuarios y
la informacién recabada se tuvo en consi-
deracion para el disefio de las viviendas y
conforme a los diversos niveles de ingreso
de la poblacién beneficiada en cada fren-
te. A la fecha se han realizado 60 estudios
sobre estos aspectos.

El programa de demostracion que se ha

llevado a cabo en 28 frentes y en 60 tipos
de vivienda permitié obtener ademas valio-
sos datos sobre la reaccion de nuestros
derechohabientes con respecto a las vivien-
das, asi como sugerencias para el mejora-
miento de los disefos arquitecténicos.

Objetivo esencial de todo programa so-
cial relacionado con la vivienda, ha de ser
basicamente facilitar la adaptacién al cam-
bio; los problemas que surgen en los cen-
tros habitacionales no se limitan a la
adaptaciéon de la nueva vivienda, sino en
particular al mayor contenido social deri-
vado del nuevo ambiente, es decir, de una
participacién comunitaria mas intensa.

El programa de orientacién habitacio-
nal, que tiende a facilitar ese proceso de
cambio, ha sido aplicado en 22 frentes
aungue con las limitaciones técnicas vy
presupuestales inherentes a esta etapa de
la vida del INFONAVIT. A través del
mismo, el Instituto brinda asesoria para la
adaptacion del trabajador beneficiado al
nuevo ambiente familiar y social sin que
ello signifique que se pretendan fijar nor-
mas generales de accién social; sélo se
desea coordinar y encauzar las actividades
sociales que espontdneamente determinen
los usuarios para establecer una vida co-
munitaria mds interesante. Con este fin se
tomd contacto directo con los habitantes
de las unidades para asesorarles en la
organizacién de asociaciones de colonos
impulsando la integracién de todos en su
nueva comunidad. Multiples problemas
fueron atendidos con este motivo, relati-
vos a los procesos de cambio domiciliario,
a la inscripcion de los escolares en la
escuelas cercanas al nuevo domicilio, y a
los servicios de transportes, correos, telé-
fono, alumbrado, servicio de limpia, etc.

Distintos programas han sido intensifi-
cados en todos los frentes de obra, toman-
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do en cuenta los diversos grados de avance
del desarrollo de los proyectos.

3.3.11 Promocién Industrial. E! INFO-
NAVIT, ante la necesidad de asegurar la
continuidad de los programas de construc-
cibn con un abastecimiento adecuado de
materiales, ha tomado las determinaciones
necesarias para estimular la oferta de ma-
teriales criticos. Dichas determinaciones
han consistido en proporcionar informa-
cion sobre las caracteristicas de sus pro-
gramas, en firmar convenios para asegurar
determinados abastecimientos y en realizar
esfuerzos de normalizacion, investigacion
y desarrollo de materiales.

Por lo que al primer aspecto se refiere,
formal e informalmente, de manera peri6-
dica y ocasional, el Instituto ha mante-
nido enterado al publico en general, y a
los productores de materiales en particu-
lar, de la marcha de sus programas cons-
tructivos y de la demanda de materiales
que de los mismos se deriva y puede
afectar las condiciones de los mercados
regionales. En esta labor han desempefiado
un papel trascendente las Comisiones Con-
sultivas Regionales, érganos del instituto
que ademds de participar en la realizacién
de sus programas contribuyen a difundir
ampliamente sus caracterfsticas.

Por lo que respecta a los convenios
celebrados para asegurar el aprovisiona-
miento de ciertos materiales, que se esta-
blecen con distintas modalidades, en todos
los casos se procura que las ventajas que
esos convenios significan desde el punto
de vista de la demanda —puesto que pue-
den representar compromisos de adquisi-
cién cuantiosa, por un periodo considera-
ble y en condiciones financieras favo-
rables— contribuyan a que aumente la
capacidad de produccién con que se cuen-

ta para el abastecimiento del mercado. En
esa forma se alcanzan simultdaneamente
dos objetivos: el abastecimiento del Insti-
tuto en las condiciones adecuadas de ca-
lidad, cantidad, disponibilidad en el tiem-
po y precio, y la participacién en esas
ventajas del resto de las empresas publicas
y privadas que concurren al mercado vy
constituyen la demanda total.

En cuanto a la participacién del Insti-
tuta en los esfuerzos de normalizacién,
investigacion y desarrollo de materiales,
finalmente, se realizan en estrecho contac-
to con los fabricantes, y tienden a mejorar
las condiciones de produccion lo cual se
traduce en ventajas para los industriales,
para el Instituto y para la demanda en
general.

En todos los casos, las intervenciones
del INFONAVIT se han basado en las
condiciones especificas de los mercados de
materiales, referidas a localidades y clases
de los mismos, y distinguiendo entre situa-
ciones coyunturales pasajeras y desequili-
brios estructurales de cardcter méas perma-
nente, El Instituto ha tratado de orientar
selectivamente y estimular la oferta y de
asegurar sus abastecimientos de materiales
criticos asi considerados por ser insufi-
cientes frente a la demanda.

A base de las necesidades estimadas del
INFONAVIT se ha elaborado una proyec-
cién de su demanda para los 57 materiales
més importantes en las 73 localidades en
que habra de llevarse a cabo el programa
de 1974, dado a conocer por las Direccio-
nes Sectoriales del Instituto.

El estudio del mercado de materiales ha
permitido precisar la disponibilidad de los
que en funcién de situaciones particulares
pueden considerarse criticos. Para asegurar
su adecuado suministro se han celebrado
28 contratos que garantizan el abasteci-



miento de acero, concreto premezclado,
cobre y tabique, entre otros. El Instituto
dispone ya de un promedio del 60% del
material requerido. Los convenios se han
realizado con base en una elaboracién de
catdlogos de proveedores y de materiales;
éste incluye 2 500 productos diferentes y
aquél una relacion detallada de 600 pro-
ductores de todo el pais.

Gracias a! establecimiento de la Comi-
sibn de Evaluacion de Normas de Cons-
truccion, se ha logrado definir un procedi-
miento adecuado para especificar las ca-
racteristicas de los materiales de acuerdo
con las condiciones locales en que hayan
de utilizarse.

En la metodologfa se ha seguido un
sistema de clasificacion aprobado reciente-
mente por el Consejo Internacional de
Construccién, con sede en Holanda, que
estd siendo adaptado por el Comité Con-
sultivo de Normalizacion para su aplica-
cién a nivel nacional y su posible adop-
ciébn para América Latina por la Comisién
Panamericana de Normas. Con base en la
metodologfa disefiada se definieron los
requerimientos y se solicit6 del CONA-
CYT que, en consulta con los centros de
investigacién id6neos, especificara los mé-
todos de prueba necesarios para seleccio-
nar los materiales requeridos por los pro-
gramas de construccion.

Como la elaboracién de normas es for-
zosamente lenta, se disefi® un programa
normativo preliminar aplicable a las adqui-
siciones del Instituto que incluye 65 nor-
mas referentes a diversos materiales y pro-
ductos basadas en las normas oficiales de
México. El Instituto ha elaborado ademas
77 normas de disefio urbano, de vivienda,
de ingenierfa urbana, de mobiliario urbano
y de instalaciones y equipos para vivienda.
Todas ellas son de caricter general y han
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sido matizadas a nivel regional de acuerdo
con las condiciones especificas de los pro-
yectos,

Investigacion tecnolégica

El programa se inicio en octubre de
1973 con la seleccion de los siete disefios
arquitecténicos que en una encuesta reali-
zada a nivel nacional tuvieron mayor acep-
tacién entre los 325 utilizados en los
programas del Instituto. Para conocer las
reacciones de los beneficiarios sobre mate-
riales diversos utilizados en esos disefios,
se emplearon tipos diferentes de varias
regiones que implicaron la construccién de
77 viviendas y con los resultados obteni-
dos se elaboraron indices aplicables a cual-
quier proyecto, independientemente de su
localizacion.

Se han estado ensayando al mismo
tiempo materiales de reciente aparicién en
el mercado, con los cuales se pueden
sustituir con ventaja los usados tradicio-
nalmente.

También se han ensayado ocho nuevos
sistemas de fabricacidon industrial nacional
para determinar la factibilidad de aplicarse
en serie, y a base de los cuales se reduciria
el plazo de terminacién de las viviendas y
se abaratarian sus costos.

Los programas del Instituto relaciona-
dos con el desarrollo de nuevos materiales
y sistemas constructivos, y en general con
la aplicacion de una tecnologia mds per-
feccionada, se relacionan directamente con
las necesidades de abastecimiento de mate-
riales, por una parte, y con las repercusio-
nes a que pueden dar lugar los programas
del Instituto en los mercados de materia-
les, por otra. Es decir, los programas de
desarrollo de materiales estan orientados a
resolver las obstrucciones que se producen
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en el abastecimiento y no pueden elimi-
narse apoyando simplemente la expansion
de la capacidad instalada de las empresas
productivas existentes; al mismo tiempo,
en esos programas de investigacibn de
nuevos productos y de nuevos sistemas
constructivos se toman en cuenta los pro-
pbsitos de desarrollo econémico y social
del pais y en particular sus posibles efec-
tos sobre la generacion de empleo califi-
cado, la localizacién de la nueva ocupa-
cién en las zonas deprimidas, sobre la
eventual generacion de exportaciones, y
sobre la posibilidad de que otras empresas
publicas o privadas aprovechen las innova-
ciones.

3.3.12 Estudios econdmicos y sociales.
Importantes ensefianzas pueden obtenerse
de las repercusiones que han tenido las
actividades del INFONAVIT en el desarro-
llo econémico y social del pais. Proporcio-
nan esas actividades elementos de juicio
seguros sobre los efectos de la actividad
del Instituto, en maltiples aspectos y per-
miten llevar a cabo los programas en vigor
bajo criterios socio-econdmicos mds depu-
rados,

En términos generales, los elementos de
juicio para apreciar el impacto de los
programas del Instituto en el medio social
del pais, se basan en la relacibn que
mantiene tanto con los receptores de los
créditos, como con los mercados de terre-
nos, materiales y servicios de construc-
ci6n, de donde provienen sus suministros.

Por lo que respecta a la necesidad y
demanda de vivienda, a través de un estu-
dio estadistico que se ha llevado a. cabo
en colaboracién con la Secretaria de In-
dustria y Comercio, se ha perfeccionado
en el Instituto la informacién disponible
en forma que proporciona, por primera
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vez en el pais, indicadores cuantitativos
tanto sobre necesidad como sobre deman-
da a nivel localidad, con datos especificos
en cuanto a tipos de crédito (vivienda
nueva, ampliacion, reparacién), y en cuan-
to a que se trate de poblacién que debe
ser atendida por INFONAVIT o por algin
otro organismo. El estudio realizado cons-
tituye una aportaciéon de gran utilidad
para todas las instituciones promotoras de
vivienda del Estado. Estos indicadores han
permitido adoptar criterios perfeccionados
en los que se tienen presentes en forma
combinada, cifras censales, datos de la
tarjeta de informacion y otros provenien-
tes del Anexo A; asf se han podido mejo-
rar los procesos de asignacion de créditos
por localidad y de desarrollo de los pro-
yectos de inversién.

También en lo que respecta a terrenos
ha sido posible incorporar al proceso de
decision para crear la reserva territorial
consideraciones mdas precisas de tipo eco-
némico global.

Para disponer de un indice de precios
sobre materiales de construccién, el Insti-
tuto analiza las condiciones de los merca-
dos locales de materiales que se reflejan
en los precios, con base en informacién
obtenida directamente en cada plaza. Di-
cho sistema de indices consiste esencial-
mente en un registro mensual de precios
al mayoreo de los principales que intervie-
nen en la construccidn de la vivienda po-
pular y en especial de los de 25 materiales
que representan estimativamente mds del
80% del valor de los insumos en 44
importantes localidades del pais.

El sistema de indice de precios —estruc-
turado con la colaboracién de la Direccion
General de Estadistica y del Banco de
México— es el primer instrumento de ané-
lisis regional y urbano elaborado en el




pais. Incluye datos de ocho meses que
permiten llegar a algunas conclusiones,
aunque proporcionan una base todavia
muy provisional para conocer las tenden-
cias de cambio en los mercados regionales.

La informacion sefala la tendercia al

alza pronunciada de precios que es no-

toria. El indice para el Distrito Federal,
por ejemplo, revela un aumento de mas
del 20% en el segundo semestre de 1973.
Este incremento ha sido general pero sus
efectos han sido diferentes en distintas
localidades y materiales; han resultado re-
lativamente mads pronunciados en algunas
ciudades fronterizas y del sureste, por
ejemplo, y los materiales para acabados
han experimentado un alza mucho més
pronunciada que los de cimentacioén, al-
bafileria y pisos.

Por localidades y tipos de materiales,
podria considerarse que los cambios de
precios, aparte del deberse a la especula-
cion, reflejan desequilibrios estructurales
entre la demanda y la oferta en los merca-
dos regionales. Se deriva de ello la impor-
tancia que puede alcanzar la politica del
Instituto, orientando su accién para esti-
mular el desarrollo de capacidad produc-
tiva adicional en la industria productora
de materiales.

El Instituto ha procurado canalizar la
demanda que sus actividades estimulan
tanto en lo que se refiere a materiales de
construccidn como a servicios de construc-
cidén, para que se traduzca al maximo en
ampliaciones de la produccién nacional.

El INFONAVIT ha puesto en conoci-
miento de la Subcomisién de Programa-
cion de la Vivienda {que en forma alterna-
tiva presiden las representaciones de la
Secretaria de Hacienda y de la Secretaria
de la Presidencia) las investigaciones que
ha realizado para conocer la estructura

regional de los mercados de materiales.
Este grupo constituye un esfuerzo institu-
cional para coordinar la demanda a que
dan lugar los diferentes organismos guber-
namentales de promocion de la vivienda.
En otro sentido, se han aumentado los
contactos entre el Instituto y las empresas
con objeto de mantenerlas enteradas de
los propodsitos del INFONAVIT vy facilitar
asi, en lo posible, la adecuacion de sus
programas a los del Instituto.

3.4 Aspectos diversos

3.4.1 Coordinacion con otros organis-
mos. Nacionales. El Instituto mantiene estre-
cho contacto con las instituciones que
atienden al problema habitacional en Mé-
xico. Se han intensificado asi los inter-
cambios de experiencias con el Fondo de
los Trabajadores al Servicio del Estado y
el de las Fuerzas Armadas.

Participa el INFONAVIT en el Comité
de Investigaciones Técnicas y Cientificas
para el Desarrollo de la Vivienda que es
coordinado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y asimismo, forma
parte del Comité de Normalizacion de
Materiales y Productos de la Construccion,
con sede en la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion. Este Comité,
creado por la Secretaria de Industria y
Comercio, se propone establecer las nor-
mas oficiales mexicanas en este campo. El
INFONAVIT coordina también el Subco-
mité de Coordinacion Modular, que ha
establecido las primeras normas oficiales
sobre la materia, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, correspondiente

al 12 de diciembre de 1973.
Continuamos contando con la colaboracién



del Centro de Matematicas Aplicadas y
Sistemas de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, que ha colaborado en la
elaboracion de diferentes sistemas.

Se han continuado los contactos con las
instituciones mencionadas en nuestro pa-
sado Informe Anual, y con los que se
sefialan en el cuerpo de este documento,
dentro de los programas correspondientes.

Internacionales. El Instituto participd
en el /V Congreso Interamericano de Vi-
vienda celebrado el mes de octubre en la
ciudad de México y presentd, en represen-
tacion de nudstro pais, la ponencia Las
Consecuencias Sociales de los Programas
de Vivienda. Estuvo representado en la
Mision Comercial Mexicana que efectud
una visita al Brasil, y 'se puso en contacto
con el Banco Nacional de la Habitacion
con el que se podria establecer un progra-
ma de intercambio de experiencias. La
Mision Comercial de México que se trasla-
do a El Salvador, incluyé una representa-
ciébn del INFONAVIT y en ese pais se
celebré un Acuerdo de Asistencia Técnica
con el Fondo Social de la Vivienda de E/
Salvador para auspiciar un intercambio de
visitas entre funcionarios de dicha institu-
cién y del Instituto. En cumplimiento de
ese acuerdo, el Gerente General de aquella
Institucion visitd el Instituto donde reci-
bié amplia informacion sobre los aspectos
fundamentales de su funcionamiento.

El Instituto estuvo representado en el /
Simposium de Racionalizacion de la Cons-
truccion, celebrado el mes de septiembre
en la ciudad de Caracas, Venezuela, al que
presentd una ponencia para la evaluacién
de sistemas constructivos no tradicionales.
Se recibié también la visita de funciona-
rios del Banco Obrero de Venezuela den-
tro de un programa de intercambio de
asistencia técnica.
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Se recibio la visita de una Mision del
Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento que tiene a su cargo los aspectos
de Desarrollo Urbano y Regional, dentro
del programa de estudios que realiza esa
Institucion sobre la situacién econémica
del pafs.

Un grupo de Dirigentes Sindicales Sue-
cos visitaron el Instituto y el Conjunto
Habitacional |ztacalco. La vista se progra-
mé6 en funcién del interés que desperto en
ese pais la creacion del Instituto.

Se recibio al Grupo Parlamentario de la
Republica Francesa en el Centro de Com-
putacion Electronica donde se les hizo
una exposicion de los principales aspectos
del Instituto.

El Director del Centro de Climatologia
del Tecnén de Haifa, Israel, dictd un ciclo
de conferencias sobre aspectos de su espe-
cialidad y visito algunos frentes de cons-
truccion.

Han proseguido, en fin, los programas
de intercambio de informacion con las
principales instituciones que se ocupan del
problema de la vivienda en diversos paises
y se preparan programas de asistencia téc-
nica que seran incluidos dentro del Progra-
ma de Capacitacion y Desarrollo de Re-
cursos Humanos.

' 3.4.2 Giras de trabajo. Esta Direccién
ha intensificado las giras de trabajo ha-
biendo visitado a la fecha, personalmente,
todas las entidades federativas del pais.
Hemos mantenido asi estrecho contacto
con los diversos sectores, y escuchado de
ellos en forma directa planteamientos y
sugerencias que nos han servido de solido
apoyo en nuestras tareas. A estas activida-
des hemos agregado la entrega de certifica-
dos de vivienda en los conjuntos termina-
dos por el Instituto, en sencillas ceremo-
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nias en las que han participado represen-
tantes de todos los sectores, y que nos
han revelado claramente la importancia
que tiene la entrega expedita de los con-
juntos a medida que van siendo termina-
dos.

Han participado en esas giras los Direc-
tores Sectoriales, y hemos contado con la
presencia de miembros de los diversos
cuerpos colegiados que han podido com-
probar en esa forma los avances de los
programas y transmitirlos a sus colegas.
Hemos podido escuchar, ademas, de los
miembros de nuestras Delegaciones Regio-
nales, los avances registrados, adoptando
sugerencias suyas para agilizar sus opera-
ciones. Este contacto permanente con el
ancho territorio de la Reptblica, constitu-
ve el elemento de importancia mas tras-
cendental que cuenta con nuestra atencion
prioritaria.

3.4.3 Difusion. Las actividades de difu-
sion del Instituto han sido enfocadas en
forma que permita a los trabajadores y
empresarios mexicanos tanto el conoci-
miento adecuado de los derechos y obliga-
ciones que se derivan del régimen INFO-
NAVIT como los programas que se reali-
zan y los procedimientos administrativos
utilizados. Esta difusion pretenderia trasla-
dar también a la opinion piblica, la verda-
dera imagen positiva y realista del Instituto
qgue, como no nos hemos cansado de
sefialar, constituye un auténtico organismo
de los trabajadores, es para los trabajado-
res y producto del espiritu solidario que
presidio su creacion.

En reiteradas ocasiones se ha sefalado
que el Instituto es el organismo mas vigo-
roso con que ha contado nuestro pais
para hacer frente al problema de la vivien-
da, pero también que de ninguna manera

constituye una panacea Yy que en el
desempefio de nuestras tareas preferimos
adoptar una actitud realista y constructiva
basada en los logros reales obtenidos. En
tal virtud, hemos eludido en todo momen-
to hacer alarde de actitudes optimistas o
espectaculares, y preferido insistir, por el
contrario, en que el INFONAVIT consti-
tuye un mecanismo de eficacia limitada y
a largo plazo, pero sin disputa factible y
operativa. Considerariamos inconveniente
generar falsas expectativas, imposibles de
satisfacer, que podrian redundar en una
falta de credibilidad en la Institucion.

Nuestros programas en este aspecto han
sido disefiados y dosificados en cuanto a
intensidad, penetracion y contenido, si-
guiendo los pasos dados para la estructura-
ciébn y organizacion del Instituto y ate-
niéndonos estrictamente al avance de sus
diversos programas. Su progreso ha propi-
ciado labores de difusion que han sido
intensas en estos meses. Para ello se cuen-
ta con directorios de destinatarios del
material de orientacion en todo el pais,
que incluyen a alrededor de 18 000 perso-
nas de significacion en los diversos secto-
res.

Se ha otorgado prioridad a la divulga-
cion de la estructura del Instituto y de sus
programas y criterios y para ello se han
pronunciado 1283 conferencias en todas
las entidades federativas del pais atendido
74 189 consultas sobre los mas variados
aspectos.

La elaboracion de material de orienta-
cién ocupa un lugar destacado con 36 folle-
tos sobre diversos temas relativos al Institu-
to con tiraje de 1 821 000 ejempfares.

Desde enero de 1973 se publica ininte-
rrumpidamente un Periddico Mural Quin-
cenal que recoge notas breves y recientes
con disefios atractivos y que se destina a
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los centros de trabajo, locales empresaria-
les y zonas de gran afluencia. Hace unos
meses se inicid la publicacion y distribu-
cion de la Gaceta General INFONAVIT,
por medio de la cual se difunden politicas
generales, programas y procedimientos
administrativos a toda la Republica.

Para difundir criterios y politicas opera-
tivas entre nuestras Delegaciones y Comi-
siones Consultivas Regionales se edita la
Carta Regional INFONAVIT; consolida la
comunicaciobn con esas entidades y les
permite actualizar sus conocimientos en
esa materia para su posterior proyeccion
hacia los diversos sectores.

El Servicio de Informacién Documental,
encargado de controlar el acervo docu-
mental del Instituto, ha venido desahogan-
do consultas internas y externas de carac-
ter técnico;, ha ampliado sus relaciones
con instituciones del extranjero dedicadas
al problema habitacional, intercambiado
informacion con ellas y ha continuado
editando el Boletin Informativo, procuran-
do perfeccionar cada nimero incluyendo
estudios que se destinan a un plblico
interesado en las cuestiones técnicas de los
programas de vivienda.

Se ha recurrido a la radio y a la
television para la difusion de estos progra-
mas. Desde octubre de 1972 se ha trans-
mitido 25 395 veces el programa INFO-
NAVIT INFORMA en 40 estaciones radio-
foénicas del pafs, y se han difundido men-
sajes sobre aspectos del Instituto tanto en
la radio como en la television. Funciona-
rios del Instituto han participado en pro-
gramas dedicados al analisis de las tareas
del INFONAVIT.

La prensa ha sido un vehiculo de enor-
me importancia para la divulgacion de
nuestras tareas y la comunicacion con
nuestros derechohabientes. Por su con-

ducto hemos hecho de su conocimiento
criterios y procedimientos que han permi-
tido el ejercicio mas expedito de sus dere-
chos.

La imagen que se ha proyectado del
Instituto es la de un organismo austero,
como debe corresponder a un organismo
de servicio social con la responsabilidad de
manejar recursos de los trabajadores mexi-
canos. Los gastos en este aspecto han sido
sin embargo reducidos porque se ha con-
tado con la amplia colaboracion de la
Comision de Radiodifusion, que ha permi-
tido al INFONAVIT usar el tiempo desti-
nado al Gobierno Federal en estos medios
de comunicacion.

Con el objeto de consolidar estas tareas,
en mayo de 1973 se reestructurd el pro-
grama y la estrategia a seguir, consideran-
do los avances tangibles en nuestros pro-
gramas, puestos en marcha en su totalidad
en esta fecha. Consecuentemente, el pro-
posito inicial de dar a conocer el Instituto
a los trabajadores y de estimular a los
empresarios para que desempefiaran espon-
tdneamente su papel de aportantes, se vio
ampliado por una gama de mensajes sobre
muy variados temas.

En consideracion a los sefialamientos de
esa H. Asamblea, se ha implementado un
programa de Orientacion y Difusion con
el auxilio de una asesoria externa a fin de
dar un éptimo aprovechamiento a los
tiempos de transmision fue la Comision
de Radiodifusion destina a este Instituto,
asi como para racionalizar la utilizacion
de otros medios masivos y directos de
comunicacién, conforme al ejercicio del
presupuesto destinado para estas tareas.

Durante el segundo semestre de 1973,
la campafia dirigida al sector de los traba-
jadores se contrajo a sugerencia de la
Direccién Sectorial de los mismos, en fun-



Cuadro No. 11

PUBLICACIONES REALIZADAS POR EL INFONAVIT W
INFONMATT
TITULO TIRAJE
Asamble Constitutiva 3 000
Disposiciones Legales 105 000
r Cuadernos de Orientacion 1 20 000
Cuadernos de Orientacién 2,
100 preguntas, 100 respuestas 15 000
Cuadernos de Orientacion 2,
150 preguntas, 150 respuestas 165 000
Temas de Vivienda 1, *’Reflexiones
sobre la Vivienda en México"” 5000
Documentos 1 10 000
Folleto ilustrado ““Qué es y como
funciona el INFONAVIT" 350 000
Manual del Trabajador y Fondo de
Ahorro ’ 150 000
g Disposiciones Reglamentarias 1 10 000
Folleto ilustrado **A un Afio” 275 000
Triptico lztacalco 10 000
Triptico El Rosario 10 000
Triptico Monterrey 10 000
Triptico Guadalajara 10 000
b Triptico Cd. Sahagin 3000
Triptico Toluca 3000
Triptico Tijuana 3000
Triptico San Luis Potosf{ 3000
Triptico Querétaro 3000
Triptico Chihuahua 3 000
Triptico Cd. Camargo 3000
Triptico Nogales 3000
Triptico La Paz 3000
Triptico Villahermosa 3 000
Triptico Puebla 3000
Triptico Oaxaca 3000
Triptico Cd. Judrez 3000
Reglamento de la Comisién de Inconformidades y de Valuacién 6 000
1er. Aniversario y Asamblea General 3000
Manual déf Empresario 1 100 000
Historia de Lugares de Vivienda, lztacalco 10 000
Disposiciones Reglamentarias 2 5 000
A 20 Meses. V Asamblea General 5 000
’ Coémo obtener un crédito INFONAVIT 500 000
Primeras entregas de casas 5 000
Ndamero Total de Folletos 36
Tiraje Total de Folletos 1821 000

Fuente: Departamento de Orientacidn y Servicios Juridicos, INFONAVIT.
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Programa de muebles



cion del cimulo de actividades de las
organizaciones sindicales tendientes a la
obtencion de mejores condiciones de tra-
bajo. Se ha vuelto a iniciar, sin embargo,
con ritmo intenso y se han celebrado
reuniones de orientacion sobre temas ope-
rativos y aspectos concretos para trabaja-
dores seleccionados en los programas de
asignacion de créditos, con objeto de que
puedan integrar en forma adecuada sus
expedientes y culminar favorablemente el
procedimiento establecido.

A solicitud de la Direccion Sectorial
Empresarial se implemento el programa de
Orientacion Empresarial dirigido esencial-
mente a destacar el papel dinamico que co-
rresponde desempeiar al patron dentro del
marco del INFONAVIT. A tal efecto se cele-
bran semanariamente Mesas Redondas para
Jefes de Personal y Relaciones Industriales,
en las que participan funcionarios y técnicos
de diversas especialidades del Instituto.

El programa de difusion —llevado a cabo
en estrecho contacto con las Direcciones
Sectoriales que en todo momento han brin-
dado su mas amplia colaboracion y sus va-
liosas sugerencias— habra de intensificarse
apoyandose en los sectores y en los diversos
organismos publicos, por estar lejos de
nuestro pensamiento ignorar estructuras
gue cuentan con recursos de gran valia para
estos efectos. A través de estas actividades
insistiremos en que la imagen del Instituto
debe ser siempre de credibilidad y factibi-
lidad, y seguiremos subrayando que es el
fruto de la solidaridad de los sectores.

3.4.4 Programa experimental de mue-
bles. Con base en lo sefialado en el Plan de
Labores y de Financiamientos del Instituto
aprobado por esa H. Asamblea para el afio de
1974, se sometid a la consideracion del H.
Consejo de Administracion un programa pi-
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loto de muebles de caracter experimental
para analizar la posibilidad de poner a dis-
posicion de los beneficiarios de créditos del
INFONAVIT mobiliario especialmente ade-
cuado a las caracteristicas de sus viviendas.

El programa tendria por objeto propor-
cionar financiamiento a los derechohabien-
tes que asi lo deseasen para adquirir el
mobiliario esencial apropiado para sus
nuevos hogares y con arreglo a criterios
establecidos de precio y calidad.

Para determinar la demanda de muebles
que implicoé el traslado a la nueva vivien-
da, asi como la aceptacion de los trabaja-
dores y la demanda real, las preferencias y
las caracteristicas generales del programa,
se realizd una encuesta entre 375 familias
que ocuparon las unidades lztacalco, en el
Distrito Federal y en Ciudad Sahagun.

El plan piloto implica la movilizacion
de alrededor de un millon de pesos apro-
ximadamente para descontar los pagarés
gue suscribieran los trabajadores para la
adquisicion de muebles de las firmas pro-
ductoras seleccionadas.

Con base en la experiencia obtenida, se
estima que seria conveniente ampliar el
programa a las ciudades de Monterrey,
Guadalajara, Puebla, Toluca, Mérida, Vera-
cruz, lrapuato y Ciudad Sahagin, y que
ello implicaria una inversion de unos 78
millones de pesos.

Debe sefialarse que la intervencion del
INFONAVIT quedaria circunscrita a la de
promotor y orientador en las relaciones de
compra-venta que se establecieran directa-
mente entre trabajadores y fabricantes, en
las que los primeros serian asesorados por
trabajadores sociales. En el seno del H. Con-
sejo de Administracion se han expresado opi-
niones en el sentido de que el Instituto no de-
beria distraer recursos para fines diversos a la
realizacion de sus programas basicos.
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DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE TRABAJO DE LA
ASAMBLEA GENERAL, QUE SE ABOCO A LA CONSIDERACION
DEL INFORME DE ACTIVIDADES DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE MAYO DE
1973 AL TREINTA DE ABRIL DE 1974.

Debidamente instalada la Comisitn, se procedi6 a la discusion
y andlisis del documento mencionado, habiéndose acordado pre

sentar las siguientes recomendaciones:

ERA.- La Comisién recomienda que los servicios comer-
ciales cuya instalacion haya de promoverse en los
conjuntos habitacionales, se establezcan con un cri
terio que busque el mayor beneficio de los derecho

habientes.

SEGUNDA. - La Comisi6n expresa su interés en que, con base
en las facultades legales del Instituto, se perfeccio-
ne constaritemente el sistema de verificacion para

beneficio de los trabajadores del pafs.

TERCERA. - Que el Programa de Muebles a que se refiere el In-
forme reciba la mayor atencion del Consejo de Ad-

ministracion, a fin de determinar en un plazo breve



res.

la politica a seguir en esta importante materia,
con apego a lo que dispone la Ley del Instituto
\ y buscando el mayor beneficio de los trabajado-

Considerando las sugerencias enunciadas, la Comisién ha vi s-
sfaccién las tareas desarrolladas por el Instituto,

por lo que propone la adopcién del siguiente ACUERDO:;

(PRUEBA EL SEGUNDO INFORME DE ACTIVIDADES DEL
INSTITUTO DEL’FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES, Y SE OTORGA UN VOTO DE CON FIANZA
AL CONSE]JO DE ADMINISTRACION, AL DIRECTOR GENERAL
Y A LOS DIRECTORES SECTORIALES".
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Mensaje del ¢ "
C. Presidente de la Republica 9

a la VI Asamblea %

S6lo una felicitacion muy cordial por el esfuerzo realizado en el
Gitimo afo de trabajo por el INFONAVIT, con una clara concep-
cion de lo que la cooperacion social puede proporcionar, cuando
ésta es limpia y de buena fe, cuando tiene en consideracion el
interés de las mayorias: los cimientos de la paz social y del
progreso.

Pienso que el INFONAVIT en dos afios —como, por ejemplo, la
Cornision Nacional de Puertos, el Instituto de Comercio Exterior,
algunas otras nuevas instituciones— ha encontrado ya su camino.

Por sobre los obstaculos iniciales, los ajustes necesarios en toda
nueva forma de trabajo social; por sobre los obstaculos primeros, al
iener gue encontrar a los hombres idoneos y su necesaria armoniza-
cion, pienso que el INFONAVIT, que estas otras instituciones
mencionadas, y otras mas, estan contribuyendo a afrontar los
graves problemas contemporaneos del mundo, que se reflejan en
México, y el afan de una vida mas justa gue quieren todos los
mexicanos.

Los felicito, sefiores miembros de la Asamblea y del Consejo,
sefior Director General y sefiores funcionarios del INFONAVIT.
Nos veremos, claro, a lo largo de los proximos doce meses, con
mucha frecuencia; pero nos reuniremos a charlar como hoy, de
modo tan fecundo, dentro de doce meses.

Dicho lo anterior, me es muy grato, hoy 1o. de mayo de 1974,
declarar solemnemente clausurada la V| Sesion de la Asamblea
General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.




INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
PASED DE LA REFORMA 221, MEXICO S,O.F

ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 19 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1973

CUENTAS DE RESULTADOS ACREEDORAS

Intereses cobrados sobre inver-

siones en valores. $130 992 434
Ingresos por recargos 13 629 824
Otros ingresos 37 195 $144 659 453

CUENTAS DE RESULTADOS DEUDORAS

Gastos generales $159 819 391

Castigos, depreciaciones y --
amortizaciones. 2 294 563 162 113 954

( $ 17 454 501 )

‘tdr.

“ANO DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO”



InsTITUTO DEL FONDO

VIVIENDA PARA
REFORMA 231

b

BALANCE GENERAL AL
(Cifras

&G PR ) B,

Existencias en caja y bancos $ 20 645 499
Inversiones en Valores 1 841 900 280 $1 862 545 779

Créditos para la construc -—-
cidén, reparacién, ampliacidn
o mejoramiento de habitacio- |

—

nes. $ 36 581 265
Cré&ditos para la liberacidn
de pasivos 2 016 379

Créditos para la construc --
cién de conjuntos habitacio-

nales 2127 142 -254 2 166 339 898
Deudores diversos (neto) : 692 954 751
Muebles e inmuebles (neto) 46 117 106
Cargos diferidos (neto) 6 033 466
SUMA EL ACTIVO $4 773 991 000

AR T e el R e

CUENTAS DE ORDEN

Créditos concedidos pendientes de ejercerse
Garantias para créditos concedidos
Control de conceptos diversos

/
7 : ;
| 7
LIC. {WJE SILVA-HERZOG F.
DIR TOR/GENERAL

adofel balancé general del Instituto del Fondo Nacional de la Vlvienda‘
de resulfddos ylde cambios en la situacidn financiera, por el afio que termind en
general#ente aceptadas, incluyendo pruebas sobre la documentacidén y registros de
ramos necesarios.

En nuestra opinién, los estados financieros adjuntos presentan razonablemente la
jadores, al 31 de diciembre de 1973, y los resultados de sus operaciones por el
te aceptados, aplicados sobre bases semejantes a las del ejercicio anterior.

MARRON GONZALEZ Y CIA., S.C. - C.P.

Aprobado por la Asamblea General del Instituto del
en su Acuerdo N2 55,
'tdr. \




'NACIONAL DE LA
' LOoB TRABAUADORES
MEXICO 5, D. F.

‘31 DE DICIEMBRE DE 1973
. en Pesos)

PASIVO & PATRIMONILD

Fondo de ahorro de los traba-

jadores $4 168 806 355
Acreedores diversos 431 775 926 $4 600 582 281
Patrimonio 200 000 000
Ingresos $144 659 452
{ Egresos (162 113 953) ( 17 454 501)

Remanente del ejercicio ante-
rior ( 9 136 780) 173 408 719

,  SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $4 773 991 000

$ 475683 619
559 648 666
| : 1 800 000 647

$2 835 332 932

i )
i -VAR/.
i C. MARCELO JAVELLY GIRARD yC.
| DIRECTOR FINANCIERO CONTRALOR GENERAL

para los Trabajadores, al 31 de diciembre de 1973, y los correspondientes estados
. esa fecha. Nuestro examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
‘contabilidad y demas procedimientos de‘auditoria que en las circunstancias conside-

sit .cion financiera del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba

Fondo Nacional de la Viviensa para los Trabajadores
del 12 de Mayo de 1974,
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
PASED DE LA REFORMA 231, MEXICO 5,0D.F

COMISION DE VIGILANCIA.

Secretaria.

8 de abril de 1974.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE VIGILANCIA
A LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

HONORABLE ASAMBLEA GENERAL:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores y en uso de las facultades que le confieren el articulo
18 fraccién III de la propia ley y el Reglamento de la Comisién

de Vigilancia, presentamos a la consideracion de esa H. Asam-
blea General nuestro dictamen sobre los estados financieros al
31 de diciembre de 1973, asi como otros comentarios, recomen-
daciones y puntos de vista, con el propdsito de mejorar el fun-
cionamiento del Instituto. Se acompafian al presente tanto los esta-
dos financieros mencionados, como el dictamen del Despacho Ma-
rron Gonzdlez y Cia., S.C., auditor externo.

Después de haberlos examinado y con base en las observaciones
manifestadas en el informe del auditor externo, la Comisi6én de

Vigilancia manifiesta a esa H. Asamblea que ha acordado emitir
su dictamen favorable sobre los estados financieros del Institu-

to al 31 de diciembre de 1973.

Se recomienda se revise el Catdlogo de Cuentas del Infonavit y
se someta a la aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros, a fin de que se ajuste mds a las necesidades y a la
operaci6n del Instituto, incluyendose algunos rubros como lo
son el de obra terminada y el de reservas legales.

La situacion deficitaria que se presenta nuevamente, s€ explica

en virtud de que los resultados de los ejercicios de 1972 y 1973
han sido afectados con las erogaciones correspondientes al costo

*ANO DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO”
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
PASEQ DE LA REFORMA 231, MEXICO S,0.F

de la supervisién de obra, y no serd hasta ejercicios posteriores,
al documentar e iniciar la amortizacién de los créditos para la
adquisicioén de viviendas financiadas por el Instituto, cuando los
resultados arrojen saldos favorables relativos a estos ejerci-

cios. Por otra parte, también es resultado del fenémeno que
implica el financiamiento para la construccién, el otorgamiento

de créditos a los trabajadores, y de constitucién de la reserva
territorial, ya que no se generaron intereses suficientes por la
falta de recuperacién de los créditos y por el empleo masivo de
fondos liquidos para integrar una reserva territorial importante.
En tal virtud se recomienda se aceleren las tareas para implemen-~
tar los mecanismos legales necesarios para iniciar la recuperacioén
de los créditos. Por lo que se refiere a la reserva territorial, la
Comisién de Vigilancia apoya la politica seguida por la administra-
cién del Instituto para contar con la superficie de terrenos necesaria
para garantizar el desarrollo de los programas habitacionales del
Infonavit,

Con objeto de que el Infonavit desarrolle con mayor eficacia las
labores encomendadas, la Comisién de Vigilancia sugiere que se
fortalezcan los cuadros administrativos, integrando la Unidad de
Organizacién y Métodos y un Departamento de Relaciones Indus-
triales,

En lo que se refiere a sistemas, la Comisién de Vigilancia consi-
dera conveniente que se relacionen los sistemas de crédito y de admi-
nistracién de la cuenta individual, con objeto de que se mejore el
procedimiento para informar a los trabajadores y a los patrones

de los estados de cuenta de los depositos constituidos y de aporta -
cién del 5%.

Aitin cuando se reconoce que para la asignacién de recursos pre-
supuestales a cada departamento, asi como para.la organizacién

e implementacion de los sistemas, existe la limitacion del 1. 5% que
establece la ley del Infonavit, debe mejorarse el sistema para la
elaboraci6én del presupuesto.

Se recomienda que se aceleren los trabajos para el disefio e im-
plementacién del Sistema de Control de Avance de Obra ya que no
fue posible hacer integralmente la aplicacién contable de la obra

en proceso y terminada al 31 de diciembre de 1973, por no contar
con un sistema a decuado, por la situacibén inflacionaria que ha ori-
ginado la inestabilidad de precios en los materiales de construccién
y por las modificaciones a los salarios.

“AND DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO™
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2.3/ =
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
PASEO DE LA REFORMA 239, MEXICO 5,0.F

No obstante que algunos de los conjuntos habitacionales se inicia-
ron sin contar con las tablas financieras, necesarias para conocer
anticipadamente los rangos de salario que se van a cubrir y en
general la viabilidad del proyecto, el resultado ha sido positivo

va que al 31 de diciembre de 1973, el porcentaje del nimero de vi-
viendas cuyos precios de venta han sido aprobados por el Consejo
de Administracién destinadas para trabajadores que perciben en-
tre 1 a 3 veces el salario minimo era del 98%. Sin embargo se
sugiere que antes de iniciar el financiamiento para la construccién
de nuevos conjuntos habitacionales se cuente con las tablas finan-
cieras correspondientes.

La Comisién de Vigilancia recomienda que se aceleren las tareas
que realiza el Consejo de Administracién para establecer las poli-
ticas y reglamentos necesarios para el financiamiento de las pro-
mociones externas a fin de cumplir a la brevedad posible, con

las metas fijadas y aprobadas por la H, Asamblea General en €l
Plan de Labores y de Financiamientos del Instituto para el afio de
1974,

Finalmente la Comisi6n de Vigilancia desea manifestar que en el
curso del afio pasado se ha mantenido una estrecha comunicacién
con la administracién del Instituto, a la cual se le han sugerido di-
versas medidas tendientes a mejorar el funcionamiento del mismo,
se le han sefialado problemas que han sido atendidos y se ha coope-
rado para alcanzar las metas establecidas al Infonavit.

En esa medida, a dos afios de iniciada la actividad del Infonavit,
que ha representado una experiencia totalmente nueva en materia
habitacional, la Comisién de Vigilancia desea dejar constancia
de su reconocimiento a la labor desempeifiada por la administra-
cién del Instituto.

Atentamente.

"bgd.

"ANO DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO"



MIEMBROS DE LA ASAMBLEA GENERAL

PROPIETARIOS

SUPLENTES

Por el Gobierno Federal

Lic. Porfirio Munoz Ledo
Secretario del Trabajo y
Prevision Social

Lic. Ernesto Fernandez Hurtado
Director General del
Banco de México, S. A.

Lic. Carlos Torres Manzo

Lic. Horacio Flores de la Pefia
Secretario del Patrimonio Nacional

Lic. Hugo Cervantes del Rio
Secretario de la Presidencia

Ing. Leandro Rovirosa Wade
Secretario de Recursos Hidrdulicos

Ing. Luis Enrique Bracamontes
Secretario de Obras Publicas

Dr. Jorge Jiménez Canti
Secretario de Salubridad y
Asistencia Publica

Lic. Arturo Llorente Gonzélez
Subsecretario del Trabajo
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

Lic. Gustavo Petriccioli
Subsecretario de Ingresos de /a
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Lic. Gustavo Romero Kolbeck
Director General de
Nacional Financiera, S. A.

Lic. Arsenio Farell Cubillas
Director General de la
Comision Federal de Electricidad

Lic. Miguel Barona de la O.

Director General de Estudios
Econémicos

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Lic. Carlos Girén Peltier
Director General del Patronato
del Ahorro Nacional

Arqg. Valeria Prieto
Directora de Obras de Mejoramiento
Social de la Secretaria de Obras Publicas

Profr. José Garcia Cervantes
Presidente de la Confederacion
Deportiva Mexicana
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PROPIETARIOS

Profr. Edgar Robledo Santiago
Director General del ISSSTE

Ing. Jesus Robles Martinez
Director General del Banco
Nacional de Obras y Servicios
Pablicos, S. A.

Profra. Griselda Alvarez
Jefe de los Servicios de Prestaciones
Sociales del IMSS

Lic. Mario Moya Palencia
Secretario de Gobernacion

Lic. Carlos Galvez Betancourt
Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social

Profra. Martha Andrade del Rosal
Delegada del Depto. del D. F.
en Ixtapalapa

Lic. Jesus Rodriguez Goémez
Director del Fondo de Operacion y
Descuento Bancario a la Vivienda

SUPLENTES

Lic. Javier Bonilla Garcia
Presidente de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos

Arq. Enrique Avila Riquelme
Vocal Ejecutivo del Fondo
Nacional de la Vivienda del
ISSSTE

Dra. Julia Beatriz Quiroz Rios
Jefe del Centro de Capacitacion Basica
del Instituto del Trabajo

Lic. Enrique Soto lzquierdo
Director General del Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana

Lic. Ricardo Garcia Sainz
Subdirector General Administrativo
del IMSS

Lic. Ma. Guadalupe Rivera Marin
Directora General de Programacion
de Estudios Econémicos del
Departamento del Distrito Federal

Lic. Juan Guillermo Becker Arreola
Subsecretario de Industrias

Por el sector de los trabajadores

Sr. Sergio Martinez Mendoza
Secretario General del
Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la

Republica Mexicana

Sr. Adolfo Gott Trujillo

Srio. de Organizacién y Propaganda
del Comité Nacional del Sindicato
de la Industria Textil de la
Republica Mexicana

Sr. Efrain Capitanachi Cardona
Secretario del Interior y Acuerdos
del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la

Republica Mexicana

Sr. Raymundo Baldamis Pelaez
Srio. General de la Secc. 123 del
Sindicato de la Industria Textil
de la Republica Mexicana




PROPIETARIOS

Sr. Salvador Esquer Apodaca
Srio. de Trabajo del Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato
de Trabajadores de la Industria
Azucarera

Sr. Armando Neyra Chéavez

Srio. Gral. del Sindicato de Traba-
jadores de la Industria Embotellado-
ra de Aguas Gaseosas, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana

Sr. Sen. Alfonso G. Calder6n
Srio. Gral. de la Federacion de
Trabajadores del Edo. de Sinaloa

Sr. Honorio Morales Fernandez
Srio. General de la Federacién
de Trabajadores del
Puerto de Veracruz

Sr. Jests Elias Pifia

Secretario General de /a Fede-
racion de Trabajadores del
Estado de Tamaulipas

Sr. Gilberto Acosta Bernal
Asesor Juridico de la Federacién
de Trabajadores del Estado de
Jalisco

Sr. Juan Gémez Salas

Srio. de Trabajo y Conflictos de la
Federacion Revolucionaria de Obreros
y Campesinos del Distrito Federal

Sr. Felipe Lopez Prado
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SUPLENTES

Sr. Roberto Bravo Garcia

Srio. de Organizacion del Comité
Nacional del Sindicato de Trabajadores
de la Industria Azucarera

Sr. Javier Pineda Serino

Auxiliar de la Secretaria General
de /a Confederacion de Trabajadores
de México

Sr. Silvestre Pérez Lorenz
Srio. Gral. de la Federacion de Tra-
bajadores de la Region Norte de Sinaloa

Sra. Isabel Vivanco Montalvo
Secretaria Adjunta de la Secretaria
de Accion Social del Comité de la
Federacion del D. F. y Representante
Legal de la 3a. Seccion de la Federa-
cion de Trabajadores del D. F.

Sr. Profr. Pedro Pérez Ibarra
Srio. General de la Federacion de
Trabajadores de Nuevo Laredo, Tamps.

Sr. Reynaldo Duefias Villasefior
Miembro del Comité Ejecutivo de
la Federacion de Trabajadores de
Jalisco

Sr. José Antonio Rivas

Secretario General de la Federacién
Revolucionaria de Obreros y Cam-
pesinos de la Region de Tlalnepantla

Sr. José Gonzalez Alvarado
Presidente del Comité de Vigilancia
y Fiscalizacion de la FROC-de
Nuevo Ledn
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PROPIETARIOS

Sr. Rafael Mungufa Baltazarez
Srio. General de la Federacion de
Sindicatos de la Regién Industrial
de la Cd. de Puebla

Sr. Angel Olivo Solis
Srio. General de la Confederacion
Obrera Revolucionaria

Sr. Jes(is Martinez Cabrera

Srio. de Asuntos Politicos del
Sindicato de Mineros y Metalur-
gicos de la Republica Mexicana

Sr. Mariano Villanueva Molina
Srio. General del Comité Nacional
del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Repuiblica
Mexicana

Sr. Armando Paredes Martinez
Srio. del Exterior del Comité
Ejecutivo Central del Sindicato
Mexicano de Electricistas

SUPLENTES

Sr. Elias Rojano Cruz

Srio. General de la Federacion Sindica-
lista de Agrupaciones Obreras y
Campesinas del Distrito Federal

Lic. Salvador Plata Ochoa
Secretario Particular del

Secretario General de la Confedera-
cion Obrera Revolucionaria

Lic. Gustavo Naranjo Granda
Jefe del Depto. Juridico del
Sindicato de Mineros Metalargicos
de la Republica Mexicana

Lic. José del Valle de la Cajiga
Apoderado General del Sindicato
de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Republica Mexicana

Sr. Julio Pineda Hurtado

Srio. de Educacion y Propaganda
del Comité Ejecutivo Central del
Sindicato Mexicano de Electricistas

Por el sector de los empresarios

Sr. Abelardo Garcia Arce
Presidente de la Camara de Comercio
de la Ciudad de Guadalajara

Ing. Octavio Rocha

Jefe de la Seccion Especializada
de Relaciones con la Industria
CONCANACO

Sr. Jesls Vidales Aparicio
Presidente de la Confederacion
de Cdmaras Nacionales de Comercio

Sr. Javier Martinez Vértiz
Presidente de la Camara Nacional
de Comercio de la Ciudad de México

Ing. Carlos Cardenas
Consejero de la Camara de Comercio
de la Ciudad de México

Lic. Enrique Moreno de Tagle
Director General de la Confederacion
de Cdmaras Nacionales de Comercio



PROPIETARIOS

Sr. Juan B. Riveroli
Miembro del Consejo Directivo del
Distrito Federal de COPARMEX

Lic. José Ma. Cuarén
Director General de Financiera
Aceptaciones, S. A.

Ing. Bernardo Quintana
Miembro de la Comisién Ejecutiva
de CONCAMIN

Sr. Gaston Azcirraga Tamayo
Miembro de la Comisién Ejecutiva
de CONCAMIN

Ing. José Antonio Ruiz Duarte
Director de las Fabricas de Papel
San Rafael y Anexas

Lic. Fernando Yllanes Ramos
Abogado Consultor de la Confedera-
¢ién de Cdmaras Industriales

Ing. Luis Gonzélez Ayuso
Vicepresidente de
CANACINBRA

Ing. Salvador F. Trevifio
Presidente de la Camara Minera
de México

Ing. Gonzalo Gout
Presidente del Centro Impulsor
de la Habitacién, A. C.

C. P. Alberto Esponda

Miembro de la Comisién Ejecutiva
Representante de las Camaras de Jalisco
en la Comision Ejecutiva de CONCAMIN
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SUPLENTES

Lic. Genaro Garcia Amieva
Asesor Juridico de CONCANACO

Sr. Héctor Flores
Director de Crédito Minero
y Mercantil, S. A.

Ing. Jorge Sanchez Mejorada
Tesorero de la Comision Ejecutiva
de CONCAMIN

Lic. Juan Luis Prieto
Miembro del Consejo Directivo del
Distrito Federal de COPARMEX

Lic. José Gonzalez Mlzquiz
Miembro del Consejo Nacional de
COPARMEX

Lic. Francisco Brefia Gardufio
Miembro del Consejo Directivo del
Distrito Federal de COPARMEX

Sr. Gustavo de la Serna Valdivia
Miembro de la Comision Ejecutiva
de CONCAMIN

Ing. Julio Gutiérrez
Gerente General de Empresas Filiales
de CONDUMEX

Ing. Alberto Franco
Presidente de la Cdmara Nacional
de la Industria de la Construccion

Ing. Hugo Barragan Hermosillo
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PROPIETARIOS

Lic. Fernando Casas Bernard
Vicepresidente del Comité
Ejecutivo de COPARMEX
Ing. Andrés Marcelo Sada

Vicepresidente de la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana

CONSEJO DE ADMINISTRACION

PROPIETARIOS

SUPLENTES

Lic. Rafael de Regil

Miembro del Consejo Directivo
de COPARMEX

Lic. Héctor Luis de Leon

SUPLENTES

Por el Gobierno Federal

Lic. José Lopez Portillo
Secretario de Hacienda y
Crédito Publico

Lic. José Campillo Sainz
Secretario de Industria y
Comercio

Lic. Augusto Gémez Villanueva
Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion

Lic. Agustin Alanis Fuentes
Subsecretario de Prevision Social de /a
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Arq. Joaquin Martinez Chavarria
Director General del Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda Popular

Lic. Roberto Hoyo d’Addona
Asesor de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico

Arq. Pedro Moctezuma Diaz Infante
Subsecretario de Bienes Inmuebles y
de Urbanismo de la Secretaria

del Patrimonio Nacional -

Lic. Jests Puente Leyva
Director Adjunto de
Nacional Financiera, S. A.

Lic. Fernando Zertuche Mufioz
Oficial Mayor de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social

Lic. Ma. Luisa Rodriguez Sala de Gomezgil
Secretaria del Instituto de Investigaciones

Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México

N A N



PROPIETARIOS

109

SUPLENTES

Por el sector de los trabajadores

Sen. Francisco Pérez Rios
Secretario General del Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana

Lic. Joaquin Gamboa Pascoe
Secretario General de la Federacion
de Trabajadores del Distrito Federal
de la Confederacion de Trabajadores
de México

Lic. Alfonso Reyes Medrano
Asesor de Asuntos Econémicos de la
Confederacion de Trabajadores de México

Sr. Juan Figueroa Velasco

Secretario de Conflictos Obreros de /a
Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos

Dip. Salustio Salgado Guzman
Secretario General del Sindicato de
Telefonistas de la Repiblica Mexicana

Arg. Alfonso Sanchez Rosete

Asesor de Asuntos de Habitacion Obrera
de /la Confederacion de Trabajadores

de México

Dip. Joaquin del Olmo Martinez

Secretario General Adjunto del Comité
Ejecutivo de la Federacion de Trabajadores
del Distrito Federal de la Confederacion
de Trabajadores de México

Lic. Rafael Leal Gonzalez
Asesor de Asuntos Econémicos de la
Confederacion de Trabajadores de México

Dip. Alberto Juarez Blancas

Secretario General del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria Hotelera,
Gastronomica, Centros Deportivos,
Turisticos, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana

Lic. Julio Fernandez Luna
Abogado General del Sindicato de
Telefonistas de la Republica Mexicana

Por el sector de los empresarios

Ing. Alejandro Alvarez Guerrero
Asesor de la Com. Ejecutiva de Ia
CONCAMIN

Sr. Miguel M. Bldsquez
Presidente de la Confederacion de
Cdmaras Nacionales de Comercio

Lic. Jorge Orvaiianos Z.
Presidente de la Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana

Ing. José Mendoza Fernandez
Vicepresidente de la Comision Ejecutiva
de la Confederacion de Cémaras Industriales

Sr. Luis Lopez Morton
Presidente del Centro de Convenciones
de la Ciudad de México

Lic. Fausto R. Miranda

Asesor del Comité Ejecutivo de la
Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana
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PROPIETARIOS SUPLENTES

Sr. Agustin F. Legorreta Lic. Carlos Yarza

Presidente de la Asociacion de Presidente de la Confederacion
Banqueros de México de Cdamaras Industriales

Ing. Ernesto Barroso Gutiérrez Lic. Humberto Escoto
Presidente de la Cdmara Nacional de Director de la Confederacion de
la Industria de Transformacion Cdmaras Industriales

COMISION DE VIGILANCIA

PROPIETARIOS SUPLENTES

Por el Gobierno Federal:

Lic. Mario Ramon Beteta Dr. Roger Diaz de Cossio
Subsecretario de Hacienda Subsecretario de Planeacion y
y Crédito Pablico Coordinacion Educativa de la

Secretaria de Educacién Piblica

Dr. Sergio Garcia Ramirez Ing. Rodolfo Félix Valdez
Subsecretario de Gobernacion Subsecretario “A’’ de la
Secretaria de Obras Publicas

Lic. Fernando Rafful Ing. Angela Alessio Robles
Subsecretario del Ramo Directora General de Planeacion
de la Secretaria del Patrimonio del Depto. del Distrito Federal
Nacional

Por el sector de los trabajadores:

Sr. Blas Chumacero Sr. Adolfo Garcia Camacho
Secretario General de la Srio. de Accién Politica del Comité
Federacion de Trabajadores Ejecutivo de la Federacion de

del Estado de Puebla Trabajadores del Estado de Puebla
Lic. Ignacio Cuauhtémoc Paleta Lic. Federico Aguirre Crescencio
Confederacion Regional Obrera Mex. Asesor del Departamento Juridico
Secretario del Interior de la Confederacion Regional

Obrera Mexicana
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PROPIETARIOS SUPLENTES

Dip. Silverio R. Alvarado C. P. Ignacio Colunga Mones

Secretario de Asuntos Técnicos Srio. del Trabajo y Conflictos del

y Econémicos de la CROC Sindicato de Trabajadores de la Industria

Cinematografica de la Rep. Mexicana

Por el sector de los empresarios:

Lic. Rafael Lebrija Dr. Gaetano Zocchi

Consejero Jurrdico Director General de

de CONCAMIN Aseguradora Cuauhtémoc, S. A.

Lic. Francisco Plancarte Haro Ing. Adrian del Paso Vera

Vicepresidente de la Confederacién Jefe de la Seccion Especializada

de Camaras Nacionales de Comercio de Relaciones con las Cémaras
Confederadas

Sr. Rolando Vega Sr. Ernesto Tinajero

Director General del Banco Director Adjunto del

de Industria y Comercio, S. A. Banco de Comercio, S. A.

Secretario: Lic. Francisco J. Santoyo
Vargas

COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION

PROPIETARIOS SUPLENTES
Por el Gobierno Federal:

Lic. Julio Patifio Rodriguez Lic. Jorge Trueba Barrera
Director General de Asuntos Asesor de la Subdireccion
Juridicos y Legislacién de la General Juridica del IMSS

Secretarfa de la Presidencia

Por el sector de los trabajadores:

Lic. Luis Adolfo Santibafiez Lic. Juan Manuel Calleja M. de O.
Director Adjunto del Instituto Asesor Juridico de la CTM
de Educacién Obrera CTM




PROPIETARIOS

SUPLENTES

Por el sector de los empresarios:

Lic. Manuel Marvan
Presidente de la Comision de
Trabajo y Prevision Social de la

Confederaciéon de Camaras Industriales

Secretario:

FUNCIONARIOS
DIRECCION GENERAL

Lic. Jests Silva Herzog F.
Director General

Lic. Julio Galvany Llorente
Secretario Particular

Lic. Juan Foncerrada
Coordinador Regional

Lic. Carlos de la Mora Padilla
Asesor

Sr. Salvador Garcia Moreno
Asesor de Prensa y Difusion

Sr. Justino Sanchez Madariaga
Director Sectorial Obrero

Lic. Julio A. Millan B.
Director Sectorial Empresarial

SUBDIRECCION TECNICA

Arg. Eduardo Rincon Gallardo
Subdirector Técnico

Departamentos:

Arg. José Maria Gutiérrez Trujillo
Desarrollo Urbano y Vivienda

Secretario Ejecutivo del Centro
Impulsor de la Habitacién, A. C.

Lic. Ramiro Rangel Rosaldo

Arq. Eduardo Carrera

Lic. Rafael Velazco Benitez

Bienes Raices, Avalios y Reserva Territorial

Ing. Juan José Zoreda Lozano

Investigacién y Documentacién Técnica |

Ing. Rafael Aburto Valdez '

Construccion

Lic. Alor Calderén B.

Promocién Social

Ing. Guillermo Farell Castillo

Promocién Industrial
|
|
|

SUBDIRECCION JURIDICA

Lic. Miguel Gonzélez Avelar
Subdirector Juridico

Departamentos:

Lic. Gonzalo Armienta Calder6n
Contratos

Lic. José Francisco Ruiz Massieu
Orientacién y Servicios Juridicos
Lic. Antonio Cuéllar Salas

Legal

Lic. Arturo Humphrey Salinas
Verificacion



SUBDIRECCION FINANCIERA

Lic. Roberto Molina-Pasquel H.
Subdirector Financiero

Departamentos:

Lic. y C. P. Andrés Aguirre Mortera
Contraloria General

Lic. Manuel Barros Nock

Tesoreria General

Act. Horacio Buelink Palacios
Actuaria

Lic. Wilfrido Lozano

Estudios Economicos y Sociales
Ing. Fernando Arroyo de Yta
Evaluacion Financiera

Ing. Sergio Ahumada

Centro de Computacion Electrénica
C. P. Luis de la Hoz

Aportaciones
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Lic. Carlos Payan Velver
Crédito

Sr. Gabriel Leyva Ochoa
Administrativo

DELEGACIONES REGIONALES

Lic. Joaquin Lozano Chavez
Chihuahua

Lic. Isidro Paz Torres

Nuevo Ledn

Lic. Fernando Urdanivia Coria
Sinaloa, Durango y Territorio de
Baja California

Arg. Reynaldo Lozano

Jalisco, Colima, Nayarit y Michoacan
Lic. Carlos Palafox Vazquez
Puebla, Tlaxcala, Morelos e Hidalgo
Lic. Victor Garcia Lizama
Yucatan, Campeche, Quintana Roo,
Chiapas y Tabasco

COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES

CIUDAD DE ACAPULCO, GRO.
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arg. Octavio Falcon Vega

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Leopoldo Garduiio Pefialoza

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

ESTADO DE AGUASCALIENTES
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arqg. Jorge A. Medina Rodriguez

Suplentes

Sr. Isaac Reséndiz Garcia

Sr. Arturo Godinez Portillo

Suplentes

Dr. Rafael Guel Jiménez
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SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Roberto Diaz Rodriguez

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Luis Ortega Douglas

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. José Antonio Sanchez Hernandez
Lic. Francisco Javier Corona

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Manuel Diaz Martinez
Sr. Jestis Gonzélez Ledesma

SECTOR DE L.OS EMPRESARIOS
Sr. Alfredo Gruel Bustamante
Sr. Agustin Ontiveros Martinez

CIUDAD DE THUANA, B. C.

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. René Trevifio Arredondo
Ing. José Antonio Sanchez Hernandez

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Roberto Luévano Aguayo
Sr. Santos Haro Ruiz

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
C. P. Carlos Escalante Alvarez
Sr. Rafael Echegaray Santacruz

Sr. J. Guadalupe Padilla Maldonado

~ Sr. Joaquin Diaz de Ledn

Suplentes

Sr. Enrique Ainslie Palencia
Ing. Ricardo Valenzuela Stevenson

Sr. Porfirio Corral Garcia
Sr. Francisco Martinez Carrillo

Sr. Lic. René A. Corella
Sr. Ing. Antonio G. Basich

Suplentes

Sr. Sergio Sotelo Cruz
Ing. Carmelo Goycuria del Campo

Sr. Armando Garcfia Hernandez
Sr. Antonio Goémez Torrero

C. P. José Fimbres Moreno
Ing. Carlos Thomas Torres Landa




TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Angel César Mendoza
Aramburo

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Armando Segovia Bravo

SECTOR DE LOS EMPRESARIOQS
Sr. Adalberto Rico Castell

ESTADO DE CAMPECHE
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Amilcar Olivera Gutiérrez

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Dip. Abelardo Carrillo Zavala

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. José Medina Maldonado

ESTADO DE COAHUILA
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. José Ma. Morales del Bosque
Ing. Francisco Zabroki Mazquiz

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Leobardo Flores Avila
Sr. Davir Cabrera Leija

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Leopoldo Garcia Saldivar
Lic. Roberto Arizpe Narro
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Suplentes

Ing. Hilario Valenzuela
Corrales

Sr. Juan Lo6pez Sierra

Sr. Julian César Beltran Castro

Suplentes

Sr. Abelardo Maldonado Guerrero

Sr. Francisco Puga Ramayo

Sr. Enrique Burad Adam

Suplentes

Ing. Armando Santana Guadiana
C. P. Enrique Barrera Chavez

Dip. José D. Galindo Villarreal
Sr. Alvaro Lépez Ivanda

Sr. Hipélito Elizondo Garcia
Sr. Armando Alvarado Lépez




CIUDAD DE TORREON, COAH.

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Sr. Jesus Flores de la Fuente
Lic. Manlio F. Gémez Uranga

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Carlos Avila Molina
Sr. Ramon Guerra Blanco

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Miguel Gangz Loshak
Sr. Antonio Ramirez Navarro

ESTADO DE COLIMA
Propietarios

SECTOR DEL GOB{ERNO
Ing. José Luis Torres Medina
C. P. Roberto Caiiera Mendoza

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Agustin Gonzélez Villalobos
Sr. Antonio Gutiérrez Espinoza

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Octavio Ursua Quiroz
Sr. Ignacio Peralta Mejia

ESTADO DE CHIAPAS
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. Rolando Gutiérrez Dominguez
Lic. Rafael Diaz Mayrén

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Ezequiel Pola Ruiz
Sr. Ruperto Caba Toledo

Suplentes

Lic. Homero H. del Bosque Garza
Lic. Ruperto Garcia Pefia

Sr. Daniel Martinez Peral
Sr. Jeronimo Rivas Rosales

Sr. Raul Salas Franco
ing. Ricardo Anaya P.

Suplentes

Profr. Alfonso Santos Ramirez
Lic. Rodrigo Rosales Escobar

Sr. Julio Alcaraz Sevilla
Sr. Antonio Hernandez Serrano

Sr. Luis Guerra Eznaurrizar
Sr. Manue! Gomez Ochoa

Suplentes

Ing. Oscar Sanchez
Sr. Pedro Cansino Gordillo

Sr. Isabel Molina Urbina
Sr. Adan Mendoza Garcia



SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Guzman Garcia Alvarez
Sr. César A. Sanchez Paniagua

ESTADO DE CHIHUAHUA
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Sr. Luis Fuentes Molinar

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Alfonso Berumen Olivares
Sr. Radl Tirado Cruz

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Luciano Gonzalez Escarcega
Sr. Ramiro Alvidres Frias

CIUDAD JUAREZ, CHIH.
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Sr. Ignacio Duarte Tarin
Lic. Eugenio Calzada Flores

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Lic. Gilberto Garcia Torres
Sr. Luis J. Vidal Quifiones

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Héctor Murguia
Sr. Francisco Buendia Medellin

ESTADO DE DURANGO
Propietarios
SECTOR DEL GOBIERNO

Ing. Alfonso Gonzalez Aragon
Arq. Francisco Javier Quintana Rosas
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Sr. Mariano Castro Ziiiga
Sr. Salvador Herrera Gamboa

Suplentes

Arg. Roberto Guzman Caldera
Sr. Pedro Acosta Anchondo

Sr. Alfredo Avila Enriquez
Sr. Vicente Gasson

Sr. Eduardo Bandala Novoa
Sr. Petronio Ferndndez Arguelles

Suplentes

Ing. Melquiades Contreras
Ing. Rafael Vidal Fuentes

Sr. Emilio Montoya Amaya

Lic. Reynold Gonzalez Villarreal
Ing. Pedro lglesias Lucero

Suplentes

Arq. Francisco Rodriguez Rodriguez
Ing. Eliasib Gonzalez Luna
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SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Lic. José Ramirez Gamero
Sr. Tomas Lares Mendoza

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Emilio Gutiérrez Valles
Sr. Ramén Cardenas Machado

CIUDAD DE GOMEZ PALACIO, DGO.
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Sr. Régulo Esquivel Gdmez
Arq. Andrés Ramos Estrada

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Jesis Ibarra Rayas
Sr. Jorge Ochoa Enriquez

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Dr. Jesis Abraham Medina
Sr. Vicente Varela Rangel

CIUDAD DE LEON, GTO.
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Enrique Aranda Guedea
Lic. Manuel Paliares Ramirez

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Rall Martin del Campo
Sr. Miguel Ruiz Medina

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Rodolfo Moncada Tafoya
Lic. Héctor Pons del Monte

ESTADO DE HIDALGO

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Arturo Sanchez Jiménez

Sr. Javier Covarrubias Vazquez
Sr. Melquiades Moran Rodriguez

Sr. Francisco Duran Alba
Sr. Roberto Cussin Hernandez

Suplentes

Sr. Alfonso Vazquez de la Trinidad
Sr. Fernando Rivera

Sr. Cristobal Garcia Ramirez
Sr. Benjamin Contreras M.

C. P. Armando Alvarado Salas
Sr. Ezequiel Fernandez Muzquiz

Suplentes

Lic. Alfonso Fernandez Mendoza
Sr. Alberto Rizo Ochoa

Sr. Fernando Garcia
Sr. Humberto Gonzélez Medina

Lic. Antonio Torres Alvarez
Lic. Roberto Garza L6pez

Suplentes

Ing. Ernesto Biestro



SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Ignacio Lopez Amador

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Carlos Septlveda Alvarez

ESTADO DE JALISCO
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Abel Villa Gonzalez
Sr. Tomaés Torrano Ortiz

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Rambén Cano Pérez
Sr. Marcos Montero Ruiz

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Agustin de la Garza
C. P. Alberto Esponda

ESTADO DE MEXICO

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
C. P. Jesus Garduiio Villavicencio
Ing. Humberto Correa Gonzalez

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Jesus Garcia Lovera
Sr. José Antonio Rivas

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Adolfo Guerra Saba
Sr. Aurelio Borgaro Mills

ESTADO DE MICHOACAN
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Leonel Mufioz Mufioz
Dr. Guillermo Cabrera Muiioz Ledo

Sr. Constantino Ordaz

Ing. Ricardo Ludlow Zavaleta

Suplentes

Ing. Elias Gonzalez Velasco
Ing. Ricardo Agraz Sainz

Sr. Enrique Gaytan Aceves
Sr. Miguel Nufio Casillas

Lic. Anatolio Flores Ortiz
Sr. Eduardo Martinez Guitron

Suplentes

Sr. Enrique Jacob Soriano
Ing. Guillermo Salazar Polanco

Sr. Vicente Pichardo
Sr. Héctor Favela Garcia

Ing. Tomas Lara Lopez
Sr. Enrique Tamayo Corona

Suplentes

Lic. Angel Bolafios Guzman
Lic. Samuel Bolafios Muiiiz
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SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Juan Velasco Vargas
Sr. Manuel Covarrubias Frias

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Roberto Valenzuela Jurado
Lic. Cuauhtémoc Carrasco Guzman

ESTADO DE MORELOS
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Rafael Hernandez Hernandez

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Roberto Osorio Sosa

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Pablo Hernandez Ortiz

ESTADO DE NAYARIT
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Ramon Loépez Langarica

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Cuauhtémoc Rojas Pifia

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Ricardo Velarde Ramirez

ESTADO DE NUEVO LEON

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Eduardo Garza Gonzalez
Lic. Carlos de la Vega G.

Ing. Ernesto Romero Jasso

Sr. Rafael Manriquez Infante
Srita. Ma. del Carmen Guzman Equihua

Sr. Angel Safiudo Galvan
Sr. Juan Martinez del Campo

Suplentes

Sr. Carlos Guzman

Suplentes

Lic. Antonio Chumacero Gomez

Sr. Tomés Ruiz Diaz

Sr. Estanislao Huerta Rodriguez

Suplentes

Arq. Carlos Martinez Serna
Ing. Augusto Trigos Rountree
Lic. Manuel Herrera Aveitaa



SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Antonio Medina

Dip. Eleazar Ruiz Cerda

Sr. Jerénimo Garcia Puente

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Jorge Luis Garza Garza

Ing. Octavio Rocha

Lic. Eugenio Garza Botello

ESTADO DE OAXACA
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arqg. Enrique Esesarte Gémez
Sr. Gustavo Alvarado Banuet

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Lorenzo Lopez Dominguez
Sr. Serafin Franco Aguilar

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Juan José Gutiérrez
Sr. Alfonso Calvo Cuevas

ESTADO DE PUEBLA
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arg. Arnulfo Luna Arévalo
Ing. Eduardo Azuara Salas

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Andrés Gonzalez Bautista
Sr. Atilano Pacheco Huerta

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Esteban Pedroche de la Llave
Sr. Gerardo Pellico Aglieros
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Sr. Cesareo Gutiérrez
Sr. Francisco Tamayo Vélez

Lic. Jorge Martinez Garcia
Lic. Eduardo Hovelman
Lic. Luis Galindo Valdez

Suplentes

C. P. Jesus Martinez Alvarez
Ing. José Lopez Ricardes

Sr. Florencio Castellanos Luna
Sr. Adrian E. Lopez Gir6n

Sr. Nicolas Monteagudo
Sr. Carlos Hampshire Franco

Suplentes

Arg. Alfonso Alonso Villasefior
Sr. Joaquin Haro Paz

Sr. Constantino Sanchez Romero
Sr. Noé Luna Pérez

Ing. Francisco Sanchez
Ing. Eduardo Garcia Suarez
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ESTADO DE QUERETARO
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Rolando Noriega Mugica Partida

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Dip. Ezequiel Espinosa Mejia

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Rogelio Davila Rivera

TERRITORIO DE QUINTANA ROO
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Manuel Bravata

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Pedro Salazar Gonzalez

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Arturo Aguilar Sanchez

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Juan Antonio Ledezma
Ing. Sergio Pérez Romero

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Dip. Salvador Diaz Macias
Sr. Pedro Reséndiz Saldierna

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Guillermo Medina de los Santos
Lic. Ramoén Zamanillo Lavin

Suplentes

Ing. Pablo Arana Partida

Sr. Octaviano Camargo

Sr. Fadrigue Gamba Horn

Suplentes

Lic. Felipe Amaro Santana

Lic. Manuel Pérez Pacheco

Sr. Antonio Handall Marzuca

Suplentes

ing. Alonso de Alba Soto
Lic. Alberto Noyola Vazquez

Dip. José Guadalupe Vega
Sr. Jesus Martinez Sanchez

C. P. Luis Garcia Julian
C. P. Marcelo de los Santos



ESTADO DE SINALOA
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Oscar Fernando Murillo
Sr. Geronimo Cota Ahumada

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Maclovio Osuna Balderrama
Sr. Silvestre Pérez Lorenz

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Javier Barraza Z(iiiga
Sr. Radl Castilla Zamora

ESTADO DE SONORA
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Rolando Garcia Urrea

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Gilberto Dominguez
Sr. Arnulfo Mellado Vega

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Jorge Gémez del Campo
Arqg. Horacio Rubio Salcido

ESTADO DE TABASCO
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Feliciano Calzada Patron
Ing. Javier Valle Garcia

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. José Luis Gallegos
Sr. José Olivero Pulido Morales
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Suplentes

Lic. Octavio Guerrero Bernal
Sr. Francisco Romero Ramos

Sr. Jesus Astengo Almeida
Sr. José Angel Velazquez

Arq. Arnulfo Aguilar Salazar
Sr. Ignacio Trapero Rosas

Suplentes

Ing. Gustavo Tapia Grijalva
Ing. Jorge Cristépulos

Lic. Salvador Espinosa Nava
Sr. Pedro Rosas Hernandez

Sr. Leon Garcia Serrano
Ing. Victor M. Lucero

Suplentes

Ing. Enrique Flores Sanchez
Sr. Antonio Aguirre Zamudio °

Sr. Jesus Flores Herndndez
Sr. Alfredo Dominguez Hernandez




SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Fernando Hernandez Oropeza
Sr. Manue! E. Jaume Magafha

ESTADO DE TAMAULIPAS
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. Manuel Gomez Garza

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Diego Navarro

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Pedro Retienne Loffon

CIUDAD DE NUEVO LAREDO, TAMPS.

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Profr. Alberto Medina Mufioz

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Profr. Pedro Pérez Ibarra

SECTOR DE LOS EMPRESARIQOS
C. P. Ramiro Garza Villasefor

ESTADO DE TLAXCALA
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Javier Zamora Alarcon

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Cornelio Carro Santacruz

SECTOR DE LOS EMPRESARIQOS
Lic. Julidn Abed Sesin

Sr. Alfonso Naranjo Cobian
Sr. Fernando Garcia Mier

Suplentes

Arq. Arturo Leduc Z.

Sr. Luis Quintero Guzman

Lic. Josefina Hernandez Ayala

Suplentes

Sr. Wilehado Valdez Pérez

Sr. Armando Hernandez

C. P. Delfino Gonzélez Mufioz

Suplentes

Dr. Rodolfo Bazan Sanchez

Sr. Abraham Rodriguez Ramirez

Profr. Nicolas Coronal Popocatl



CIUDAD DE VERACRUZ, VER.
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Marvin Gutiérrez Morales
Arq. Ricardo Arenas Lynch

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Clemente Reyes Pefia
Sr. Juan Sumuhano Aragén

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Juan Hamsho Ferrariz
Sr. Luis Requejo Alvarez

ESTADO DE YUCATAN
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Armando Avila Gurrutia
Sr. Carlos Géngora Brisefio

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Lic. José Pacheco Duran
Sr. Angel Paz Herndndez

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Herndndez Pérez Vega
Arg. Alberto Castillo Zavala

ESTADO DE ZACATECAS
Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arqg. Roberto Félix Espinosa

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Albino Tiscarefio Hernandez

SECTOR DE LOS EMPRESARIQS
Sr. Rafael Sescosse Lejeune
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Suplentes

Ing. Felipe Bravo Zamudio
Dr. Carlos Diaz Roman

Sr. José Valera Tinoco
Sr. Reynaldo Pérez Gil

Sr. Ricardo Homs Mir
Sr. Francisco Uribesalgo L.

Suplentes

Lic. Pedro Solis Aznar
Sr. Ignacio Cejudo

Sr. Armando Manzanilla Aleman
Sr. Anselmo Gallareta

Lic. Efrain Diaz y Diaz
Lic. Victor Arjona Barbosa

Suplentes
Ing. César Garcia Garcia
Profr. José Manuel Rios Nufiez

Sr. José Magadan de la Pascua
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