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30 de abril de L974

H. ASAMBLEA GENEML DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES:

En cumplimiento de los Artfculos 1ó, fracción IV, y 10, frac-
ciÓn II, de Ia Ley del Instituto, me es grato someter a su corF
sideración el Informe de Actividades correspondiente al perfo
do comprendido del 1" de mayo de 1973 al 30 de abnl de L97E

nuemos, con acEitud innovadora, realizando la tarea encomen-
dada.

' r lc .
Ef f i4EE U4u!  tusre^  t [Aq i lAa f f i i l

p^ ¡ !o  9 t  L^  F IFORMA ¡ ¡ l  MIX|CO :LO- t -

A  t e n t a m e n t e ,

Silva-



Palabras pronunciadas por el
Lic. Jesús Silva-Herzog F.

a la Vl Asamblea

En esta sesión de la Vl Asamblea General del lnstituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores celebramos er segundo
aniversario de la Institución más joven de la República. Lo
hacemos en un marco de trabajo, en plena obra, con el espíri tu
alto, entusiasta y optimista, y ante la presencia honrosa y estimu-
lante del señor Presidente de la República.

El propio Primer Magistrado, hace exactamente un año, nos
exhortaba a reunirnos en esta fecha para evaluar juntos lo alcanza-
do y contemplar con amplio sentido realista, la tarea futura.

Dos años en la vida de una insti tución que nace es un periodo
muy corto si lo contemplamos en su dimensión histórica, pero ha
resultado un lapso suficiente para emprender el vuelo y trazar una
ruta.

Los primeros años de una institución representan la etapa
formativa, aquélla en la que recibe sus característícas fundamenta-
les, cuando adquiere la f isonomía y la f i losofía de su proyección
futura, y en este segundo año de vida la emoción puesta en nuestras
tareas ha crecido, y en diversos aspectos hemos podido acelerar el
paso. Hace un año nos encontrábamos todavía en la etapa de los
proyectos y de las ideas pendientes de aplicar. Nos vemos ahora en
la etapa de las realidades. Hemos compartido la emoción de los que
reciben una casa, a veces acompañada por esa lágrima del anhelo
hecho realidad tras la prolongada espera y claro, hemos detectado
errores que habremos de corregir. Nos sentimos ahora mejor
capacitados para acelerar la marcha y wmos las metas que nos
hemos f i jado más al alcance de nuestra mano.

Hoy, como hace un año, tenemos que presentarle a usted, señor
Presidente, una obra todavía inacabada e imperfecta, porque se está
haciendo todos los d ías y porque sabemos que puede y habrá de
mejorarse.

Los sectores que forman el INFONAVIT -trabajadores, empre-
sarios y el Gobierno- han sido partícipes activos y celosos de su
desarrollo. El espíritu tripartita que le dio origen se ha mostrado
siempre solidario en sus primeros pasos; ha dado muestra cabal del
más amplio sentido de colaboración y es prueba clara de lo que se
puede lograr con diálogo franco y espíritu constructivo. Estamos
persuadidos de que esta nueva manera de analizar y hacer las cosas
es la más adecuada.

El equipo de trabajo del Instituto -que por fuerza ha tenido que
crecer y díversificarse- con la plena conciencia de pertenecer a un
organismo de servicio social se ha entregado, l leno de entusiasmo,
al esfuerzo de creación de algo que es verdaderamente nuevo en
nuestro pa ís.
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En el informe anual de actividades que, en cumplimiento de la
Ley presentamos a consideración de esta H. Asamblea, se describen
al por menor las tareas y realizaciones del segundo año de
actividades del INFONAVIT; se señala que se ha tratado de un
periodo trascendental para la vida del Instituto; hace ver que
durante el mismo se pusieron en marcha casi todos los programas y
sistemas proyectados, tanto los de construcción como los de
crédito, tanto los de la cuenta individual de ahorro y de la
titulación de viviendas, como los de la reserva territorial, el seguro
de vida y la adaptación al cambio a una nueva morada y a una
nueva vida comunitaria.

Permítanme señalar aquí algunos aspectos sobresalientes de la
labor realizada por el Instituto en estos últimos doce meses,
permítanseme también algunas reflexiones sobre el largo camino que
falta por recorrer:

1. Los programas de crédito y de financiamiento a la construc-
ción de viviendas se han extendido a 89 ciudades, que cubren
todos los Estados de la República.

2. El número de créditos asignados pasa de 56 mil -casi tres
veces más que hace un año- beneficiando a cerca de 400 mil
personas en todos los rumbos del país. El importe global de estas
operaciones excede de los 4100 millones de pesos, y el 49Vo de los
créditos concedidos corresponde a trabajadores que devengan entre
1 y 1.5 veces el salario mínimo, Han resultado beneficiados
trabajadores de 12,127 empresas, 3.8 trabajadores por empresa, en
promedio.

El programa de crédito del Instituto carece de paralelo en
nuestra historia por el número y por el volumen asignado, pero
además porque el concepto de capacidad de pago se ha visto
sustituido por el del derecho del trabajador mexicano a disfrutar de
una morada. Las condiciones crediticias son las mejores del mundo;
el origen de nuestros recursos nos asegura un financiamiento no
inflacionario y para quienes reciben sus beneficios representa un
renglón ¡mportante de estabilidad en el presupuesto familiar.
También es cierto que consideramos indispensable ajustar los
proedimientos de adjudicación de los créditos para evitar rechazos,
simplif icar trámites, faci l i tar la ocupación de la vivienda y extender
el crédito más ampliamente a otros campos de aplicación previstos'

3. Estamos financiando en estos momentos la construcción de
79 mil viviendas en todo el territorio nacional; hemos entregado 42
con¡untos habitacionales, incluso en lugares a los que nunca dntes
había llegado un programa de viviendas. El compromiso de entregar
por lo menos un conjunto habitacional cada dos semanas, que nos



impusimos al principio del año, ha quedado pues, cumplido. Las
viviendas entregadas desde hace apenas 10 meses, pasan de 20 mil.

El INFONAVIT, permítaseme insist ir en el lo, nunca ha preten-
dido ser ni una panacea, ni una solución mágica a un problema
acumulado por decenios. En cambio es el instrumento más vigoroso
y efectivo con que se cuenta para atender el problema de la
vivienda de los trabajadores y constituye, sin ningún género de
duda, la expresión de una efectiva, indiscutible conqu¡sta obrera.
En el escaso t¡empo de activiad transcurrido, el INFONAVIT ha
sido capaz de generar una obra constructiva sin precedentes en el
país, lo mismo por el número de unidades en proceso, que por el
cambio del concepto mismo de unidad habitacional; el Insti tuto ha
podido atender, además, necesidades de emergencia como han sido
la entrega en enero pasado del conjunto Solidaridad en lrapuato, y
la de casas en Río Blanco, Córdoba, Orizaba y varias poblaciones
del sur de Puebla que tendrá lugar dentro de pocas semanas.

Lo señalado no obsta para que estemos persuadidos de que es
necesario hacer mayores esfuerzos por mejorar el diseño, el uso de
materiales y los sistemas constructivos de la vivienda; de que
necesitamc¡s armonizarlo mejor con la capacidad de pago y las
necesidades famil iares; tampoco signif ica que no debamos seguir
abiertos, como lo hemos estado, para complementar el esfuerzo
interno, a iniciativa de los trabajadores, de los empresarios o de
otras entidades del sector público, que puedan aumentar y mejorar
las alternativas de elección para los beneficiarios del Instituto.

4. Administramos las cuentas de ahorro de más de 3.1 mil lones
de trabajadores; los depósitos a su favor ascienden, al día de hoy,
a 4,942 millones de pesos, aportados por más de 200 mil em-
presas.

5. Los órganos tripartitos del Instituto han desarrollado, por su
parte, una extraordinaria labor de orientación y apoyo. Las 674
sesiones de trabajo que han realizado signif ican, en promedio, más
de una por día hábil  transcurrido desde el nacimiento del INFO-
NAVIT.

6. La participación de las localidades en nuestros programas se
ha convert¡do además en una realidad, no sólo por la activa
part icipación de 35 Comisiones Consult ivas Regionales, sino por la
uti l ización de técnicos, constructores, mano de obra y materiales
de los lugares en que se realizan nuestras obras. La asignación de
contratos de obra asciende a 1,O22, incluyendo compañías cons-
tructoras de todo el pa ís, y de todos los tamaños, con un
promedio de 4.3 mil lones de pesos.

7. El proceso de descentralización administrativa se ha fortale-
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cido a través de la operación de 14 delegaciones regionales del
lnstituto.

8. La reserva terri torial disponible suma ahora 45 mil lones de
metros cuadrados en 63 ciudades del país -más del doble de la de
hace un año- con una inversión que pasa de mil millones de pesos.

9. El Centro de Computación Electrónica que inauguramos hace
un año se halla en pleno funcionamiento y nos permite disponer,
por primera vez en México, del Directorio Nacional de Trabaja-
dores y de Empresas del pa ís, instrumento imprescindible para
nuestras tareas y para conocer mejor nuestra realidad económica y
socia l .

Aspecto sobre cuya atención se manifestó pesimismo antes e
inmediatamente después de la creación del INFONAVIT, fue el del
registro y control de los aportes, y el de los abonos y retiros de
cada uno de los trabajadores. Permítaseme decir que el INFONA-
V lT ha podido establecer un mecanismo ef iciente y que nos
encontramos en la posibi l idad, a part ir del día de hoy, de manejar
adecuadamente las cuentas individuales de ahorro. El sistema,
diseñado por técnicos mexicanos, procesa en estos momentos más
de 200 documentos por minuto, y puede identif icar plenamente y
casi en el acto, las aportac¡oneó empresariales y los depósitos
individuales de ahorro de los trabajadores. Todavía necesitamos
avanzar sin embargo, en el diseño y la implantación del mecanismo
de recuperación de créditos, en el que estamos atrasados.

La información que estamos recibiendo del sistema establecido
of rece elementos valiosos sobre aspectos decisivos para la vida
económica y social del país; señalemos, por ejemplo, que una
muestra de casi 3 millones de trabajadores nos ha revelado que el
77% de los inscritos en el Insti tuto devengan un salario superior al
mínímo, y que en este promedio nacional observamos contrastes
muy significativos, tanto por lo que se refiere a regiones del país
como a actividades productivas. También hay zonas de nuestra
patria donde, en cambio, el 7O% percibe menos del salario mínimo,
y actividades económicas donde la mitad de nuestros beneficiarios
no alcanza a obtener 1,500 pesos mensuales. Estas cifras nos
obligan a retorzar nuestro criterio regional y const¡tuyen una muestra
de la compleja problemática a la que se enfrenta el Instituto.

10. Hemos iniciado la devolución de depósitos de ahorro a
trabajadores jubilados, incapacitados o a las familias de los falleci-
dos y, en los próximos meses, con la colaboración del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se intensificará este programa.

11. Las labores de difusión y orientación se han extendido y
mult ipl icado. Hemos distr¡buido ya cerca de dos mil lones de
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folletos sobre las actividades del Instituto para la mejor ínforma-
ción de los trabajadores.

12. El ritmo de actividad del lnstituto en beneficio de los
trabajadores se ha elevado, al mismo tiempo, de modo extraordina-
rio. En los últimos cuatro meses las erogaciones sólo por concepto
de pago de estimaciones, compra de terrenos y otorgam¡ento de
créditos, han pasado de 320 millones de pesos mensuales, es decir,
de 16 millones diarios. Se ha cuadruplicado la cifra correspondiente
al año anter¡or.

Esas cifras, por elocuentes que parezcan y por mucho que
señalen la dinámica actividad del INFONAVIT, no nos permiten
conformarnos con lo alcanzado hasra estos momentos. Sólo una
inconformidad auténtica hará posible que sigamos superándonos en
el camino de nuestro destino histórico.

Muchos y muy diversos son los problemas a que se enfrenta esta
institución tan compleja que es el lN FONAVIT. Los deseos
incontenibles de ver avanzada la tarea, y los riesgos a que se
enfrenta toda labor pionera, nos oblign a estar replanteando,
incansablemente, todos nuestros procedimientos y mecanismos.

Es necesario, además, enmarcar la acción del lnstituto dentro de
la problemática del desarrollo de nuestras ciudades, que atraviesan
como alguien lo señaló recientemente, por una verdadera "crisis de
aceleración". Los problemas del urbanismo y de la vivienda han
llegado a adquirir en nuestro pa ís las proporciones dramáticas
que son de todos conocidas. Por eso son urgentes planteamientos
nuevos; por eso exigen la mayor atenc¡ón.

Los esfuerzos del INFONAVIT, junto con los que significan los
fondos destinados a los trabajadores al servicio del Estado y de las
fuerzas armadas, y también con los que se derivan del fortaleci-
miento de las fuentes tradicionales de crédito habitacional, repre-
sentan el cambio radical que se ha producido en la atención
concedida por nuestro gobierno al problema de la vivienda.

Los recursos asignados por la presente Administración a mejorar
las condiciones de vivienda del mexicano en sus tres primeros años
de actividad representan cinco veces más de los asignados en
promedio durante toda la década pasada. A la escuela, al camino y
al centro de salud, se ha agregado ahora la vivienda en la
prioridades de nuestra polít ica económica y social.

HONO RABLE ASAMBLEA GENERAL:

Las instituciones, como los seres humanos, traen al mundo cuando
nacen infinidad de expectativas, promesas infinitas; de su propia
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evoluc¡ón, de su preparación, sin embargo, dependerá cuáles expec-
tativas y qué tantas promesas vayan a resultar realidad. Nos parece
que al cumplir nuestros dos primeros años hemos conseguido
identificar por lo menos lo que podemos y lo que no nos será
dable hacer. El INFONAVIT ha tenido que madurar muy de prisa
para poderles explicar con claridad a sus derechohab¡entes lo que
es, y fo que no es; lo que ha hecho y lo que falta por realizar.
Todavía no podemos adivinar plenamente los deberes que la
comunidad pueda asignarnos, pero sabemos ya muy bien que hay
un puñado de tareas fundamentales que nos justi f ican, y que nos
obligan permanentemente con el país.

Desde el principio nos hemos dado cuenta de que el problema
de la vivienda no es un simple problema de paredes y de techos, ni
una cuest¡ón financiera o de ventas. Nos hemos dado plena cuenta
de que es un problema social, un problema de naturaleza esen-
cialmente humana. Y también hemos comprendido que el problema
de la vivienda no termina en el momento de la entrega de la casa al
trabajador. Entonces se inicia una nueva fase, más importante
todavía, porque t iene que ver con el hombre, con su famil ia y con
su hogar.

La administración de los conjuntos habitacionales nos parece por
ese motivo un problema todavía sin resolver y a cuya solución
deberá dedicarse la máxima atención en los próximos meses, El
éxito o el fracaso de los grandes conjuntos de vivienda, en México
como en otros países del mundo; están relacionados estrechamente
con aspectos de su administración y mantenimiento.

Nos parece que hemos podido innovar, romper la inercia y sal ir
de moldes tradicionales en cuestiones tan importantes como la
adquisición de reserva territorial, la titulación masiva de la vivienda
V del diseño arquitectónico, pero la verdad es que toda la
estructura industrial, las normas que regulan gran parte de nuestra
actívidad, y ciertos moldes mentales parecen responder más bien,
todavía, a un modelo de sociedad en el que la construcción de
vivienda era un hecho individual y episódico y no, como ahora se
requiere, a la necesidad imperiosa de construir masivamente hogares
para miles y miles de famil ias de trabajadores.

Hace dos años vislumbrábamos -entre los obstáculos que iban a
dif icultar la labor del Insti tuo- la oferta insuficiente de materiales
y las especulaciones con la tierra; grandes han sido los obstáculos,
en efecto, y hemos podido superar algunas de tan importantes
barreras. Seguimos conscientes de que habremos de permanecer
alertas para evitar que el esfuezo colectivo se traduzca en beneficio
de unos cuantos.
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Señalemos, en fin, que el proc€so para conocer las verdaderas
necesidades de vivienda del trabajador y de su familia debe afinarse
e intensificarse estableciendo el contacto más estrecho posible con
las organizaciones obreras, y con los trabajadores mismos, para
fortalecer la alianza que debe existir siempre entre los que debemos
servir y los que deben ser atendidos.

SEÑOR PRESIDENTE DE  LA  REPUBL ICA :

La confianza nace de la sinceridad y de una acti tud abierta, y la
confianza no excluye la opinión divergente de quienes están
interesados en el lN FONAVIT. El INFONAVIT no ha estado
exento de crít icas que entendemos cabalmente, porque ha nacido
una gran esperanza para los trabajadores y es comprensible que se
quiera que hagamos más, más rápido y mejor. Claro que hemos
tenido problemas de suministro y aun de organización, y a veces de
falta de comunicación. Pero en todo momento hemos contado para
resolverlos con la ayuda de los sectores y, especialmente, con el
al iento invariable del Jefe del Ejecutivo Federal.

Hoy viene el INFONAVIT a refrendar el propósito de acelerar
sus trabajos y mejorar sus pro@dimientos. Oueremos una Institu-
ción crítica; severamente crítica para con nosotros mismos. Rehui-
mos la autocomplacencia, porque es el camino más seguro para la
inercia, la inmovilidad y la pérdida de los elevados propósitos de
solidaridad social que nos dieron origen,

Contribu¡r a crear una insti tución al servicio de las mayorías
nacionales, y servirla con lealtad y sin fatiga, es una oportunidad
extraord¡naria, pero no es una aventura. Si usamos los sistemas
modernos de computación electrónica no es por afición tecnocrát¡-
ca, sino para resolver los problemas sociales en el terreno de la
eficiencia. Si acometemos obras en 89 ciudades de la República, no
es para comprometer la calidad de las viviendas o nuestra capacidad
de realizarlas, sino para atender la urgencia de una necesidad
postergada por decenios. Si queremos una institución tercamente
honrada es porque lo que tenemos a nuestro cuidado son los
recursos de los trabajadores de México.

Este segundo aniversario es un fruto, primordialmente, de soli-
daridad entre mexicanos y ejemplif ica la vocación de justicia social
que orienta la actividad del Estado popular presidido por Luis
Echeverría. La nación se organiza en Estado y el Estado actúa a
través de instituciones; queremos que la nuestra sea digna de la
Nación y del Estado y que siempre esté al servicio de los
trabajadores.
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La actividad económica se caracter¡zó en
forma sobresal¡ente,. durante el año de
1973, por una expansión del volumen de
producc¡ón interna de bienes y servicios y
un aumento inusitado de los precios. El
producto interno bruto, a precios constan-
tes, creció entre el 7,1 y el 7.6%. La
producción industrial aumentó un 8,2Vo: la
industria manufacturera, un 8Vo, y la cons-
trucción, un 15,5%, la agricultura sólo
creció, en el mismo lapso, 1,7%. El índice
nacional de precios al consumidor, que
había aumentado en 5.5% en el periodo
1972-71, mostró por su parte un incre-
mento del 21.4Vo, €tr el de 1973-1972.

El fenómeno inflacionario debe atribuir-
se a causas internas y externas. En lo
externo fueron factores perturbadores la
inestabilidad monetaria internacional, la
crisis de los energéticos y los desajustes
producidos en los mercados de productos
alimenticios. En lo interno, el desarrollo
económico mismo y la expansión del mer-
cado que determ¡nó la política distributi-
va, implicaron el paso por un periodo de
ajuste inevitable para la adaptación de la
oferta al incremento de la demanda.

A mediados de 1973 el incremento de
la demanda nacional agotó las capacidades
instaladas en algunos sectores, apareciendo
estrangulamientos que ocasionaron un alza
de precios generalizada y condujeron a un
aumento de las importaciones. La capaci-
dad de la industria manufacturera ligera
pudo adaptar su desarrollo al aumento de
la demanda, ampliando instalaciones y
equipo en un plazo brerre, pero las indus-
trias pesadas básicas y de energéticos no
pudieron reaccionar en la misma forma. El
incremento del ingreso real de los sectores
populares que vino a traduc¡rse en una
demanda mayor de productos alimenticios
y de vestido de origen agropecuario y la

oferta insuficiente de estos productos, que
debe atribuirse a deficientes condiciones
climáticas y de productivdad, originaron
alzas de precios que también se generali-
zaron.

El crecimiento de la industria de la
construcc¡ón, en 1973, fue muy similar al
de 1972 -15.5% y 16.0% respect¡vamen-
te- y debe atribuirse principalmente a los
programas habitacionales del gobierno, a
los que la presente Administración ha
asignado la alta prioridad que requiere una
reducción sustanc¡al del alto déficit de
vivienda del pafs; también contribuyeron
al desarrollo de la industria de la construc-
ción, evidentemente, los programas de in-
versión pública dirigidos a la creación de
infraestructura, de tendencia secular cre-
ciente. El aumento de la actividad cons-
tructora determinó, pues, una fuerte de-
manda de materiales que vino a traducirse
en escasez y aumento de los precios cuan-
do la oferta resultó insuficinte, a pesar de
que algunas industrias productoras traba¡a-
ron a toda su capacidad, como se ha
dicho.

Al desusado aumento general de los pre-
cis se debió gue en la revisión de los
salarios mínimos que se llevó a cabo en el
último trimestre de 1973, el aumento
acordado ljB%l resultara mucho mayor
que el promedio de revisiones bianuales
anter¡ores (aproximadamente 9% ).

Ante las condiciones de la economía
general brevemente esbozadas, el gobierno
adoptó diversas medidas de política. Para
dinamizar el sector agropecuario se ranisa-
ron y aumentaron los precios de garantía
de los productoS agrícolas principales, me-
dida que unida a la decisión de canalizar
mayores recursos públicos a la agricultura
tiende a reavivar el aumento de la produc-
tividad en ese sector. A fines de año se
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aumentaron los precios de los energét icos
(gasol ina, diesel,  gas, energía eléctr ica).  La
revisión de los precios of ic iales de los
productos agrícolas y los aumentos de los
precios de los energ¡éticos, constituyen a
todas luces medidas de sana polí t ica eco-
nómica, en cuanto ajustan los precios a las
condiciones reales de los mercados inter-
nos e internacionales. Por lo que se ref iere
a los energéticos, la política adoptada pro-
porcionará recursos que harán posible el
f inanciamiento de mayores inversiones en
condiciones no inf lacionarias; por lo que
respecta al sector agropecuario, se esti mu-
lará la producción al  hacerla más rentable.

Para reducir  la presión del exceso de
demanda de la industr ia de la construcción,
se limitó el uso de recursos de parte de las
sociedades hipotecarias, y se dispuso que
el 5O7o de los mismos que obl igator iamen-
te debe destinarse a vivienda de interés
social ,  sea canal izado a través del Banco
de México. En contrapartida, se fortalecie-
ron las posibi l idades de f inanciamiento de
nuevas plantas industr iales y de construc-
ción y equipamiento de hoteles.

En el aspecto fiscal se adoptaron medi-
das para incrementar la recaudación a base
de una mejor administración tr ibutar ia,  y
el  gasto públ ico habrá de or ientarse en el
presente año hacia sectores de actividad
prior i tar ia def inidos con cr i ter ios más r i -
gurosos, en forma que pueda alcanzarse
entre las metas fijadas por la actual Ad-
ministración la del desarrol lo social ,  que
t iende a hacer más justa la distr ibución de
los benef ic ios del progreso económico y a
mejorar el ingreso de las clases más nece-
si tadas.

E l  INFONAVIT ha  ten ido  muy presen-
te que por el  volumen de sus operaciones,
así como por su carácter de Institución de
benef ic io social ,  se precisan evaluar las

repercusiones de sus actividades en el me-
dio económico y social ;  en este aspecto ha
considerado tanto las perspectivas inme-
diatas como las de plazo medio, tanto los
efectos en las condiciones nacionales co-
mo en las locales. El Instituto no ha
escat¡mado así esfuerzos para mantenerse
en contacto con los demás organismos
gubernamentales, federales, estatales y mu-
nicipales, que real izan f  unciones rela-
cionadas con el  desarrol lo urbano y la
vivienda; de la misma manera, se han
procurado atender las inquietudes de las
organizaciones tanto obreras como patro-
nales, tanto nacionales como locales.

Dentro de ese contexto, el  INFONA-
VIT const i tuye fundamentalmente un me-
canismos de movilización de recursos que en
la actual idad hace posible el  f inanciamien-
to de unas 50,000 viviendas al  año. Lo
significativo de este dato se aprecia mejor
si  tenemos en cuenta que viene a suponer
un 2O7" adicional sobre el  incremento
a n ua I  del  inventar io de viv iendas de
1960-1970. Es decir ,  el  incremento de
viviendas derivado de los f inanciamientos
def lnstituto representa un aumento de una
quinta parte con respecto al total de
viviendas constru¡das por medios públ icos
y pr ivados anualmente, s in considerar las
que se dest inan a la reposición.

El Plan de Labores y de Financiamien-
tos del INFONAVIT para el  año de 1974,
aprobado por esta H. Asamblea en su
sesión número 5 del 18 de enero úl t imo,
contempla una inversión de 3,692 mil lo-
nes de pesos. Esta cifra representa el 67o
de la inversión públ ica total ,  el  36% de la
dest inada a bienestar social ,  y el  1O% de
los recursos canalizados hacia el sector de
la construcción. El lo nos permit i rá l levar a
cabo el  programa que en esencia signi f ica
el otorgamiento de 50,000 créditos y el
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financiamiento de alrededor de 50,000
viviendas.

La acción señalada debe analizarse, por
una parte, considerando los efectos en el
bienestar derivado de sus programas, as-
pecto de fundamental trascendencia den-
tro de la estrategia de la presente Admi-
nistración, y de la prioridad que concede
a la atención de los grupos de menores
ingresos en especial, porque el 63Vo de las
viviendas financiadas por el Instituto se
destina a trabajadores gue perciben de 1 a
1.5 veces el salarío mínimo. Se cumple en
esta forma de manera clara el propósito
de lograr una distribución más equitativa
de los beneficios del desarrollo, por nive-
les de ingresos.

Por lo que respecta a los efectos relacio
nados con los sectores que proveen de
bienes y servicios a la actividad originada
por los programas del Instituto, particular-
mente con los proveedores de materiales y
las constructoras, se puede est¡mar que la
demanda derivada generada por el INFO-
NAVIT equivale a alrededor de 1,800
millones de pesos en adquisición de mate-
riales, y a alrededor de 820 millones de
pesos en compras de servicios de cons-
trucción.

Las cifras anteriores, que reflejan con
claridad el orden de magnitud de la ex-
pansión en las actividades relacionadas con
el lnst¡tuto a que dan origen sus progra-
mas, adquieren asimismo significación en
términos del objetivo prioritario del lN-
FONAVIT de generación de empleo; la
demanda de mater¡ales y de servícios de
construcc¡ón mencionados representa de
hecho la generacíón de 100 mil empleos
anuales adicionales. La relación que existe
entre los recun¡os movilizados por el Insti-
tuto en los programas de vivienda, y los
emplec generados, nos permite pues cali-

f icar la actividad del INFONAVIT como
altamente contribuyente al objetivo de
política económica de incrementar el em-
pleo en México. Esta alta rentabil¡dad de
la actividad promotora de vivienda, en
términos del objetivo empleo, se aprecia
todavía más si se tiene en cuenta que el
generado por los programas de vivienda es
relativamente menos calificado que la ocu-
pación a que dan lugar otras act¡vidades
económicas; y precisamente en esa cate-
goría es donde la falta de trabajo presenta
problemas más agudos.

También el desarrollo regional es obje-
tivo prioritario de la política de desarrollo
económico y social del país. Como las
actividades del Instituto se realizan en 113
frentes de construcción, en 89 ciudades de
la República donde se están financiando
afrededor de 79 mil viviendas, a todas
luces está contribuyendo al INFONAVIT
efectivamente al propósito de lograr una
distribución más equitativa del desarrollo
económico y social en términos regionales.
Los programas de construcción del Institu-
to, a lo largo y a lo ancho de todo el
ámbito nacional, generan sobre todo de-
mandas de materiales y de servicios de
construcción que están s¡endo atendidas
por empresas regionales, y a su vez ge-
neran empleo local.

Una Institución nueva, la más joven de
la República, no pod ía verse libre de
los efectos económicos generales. Conce-
bida como un instrumento de cambio, ha
debido enfrentar en sus primeros 24 meses
de actividad situaciones derivadas de la
escasa atenc¡ón que se había venido con-
ediendo al problema habitacional y a
dificultades derivadas de actitudes tradi-
cionales y de mecanismos ev¡dentemente
ya superados. Su concepción tripartita se
ha fortalecido y ha confirmado la posibi-
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lidad de superar la inercia y señalar cami-
nos fértiles de renovación, dentro del mar-
co de honestidad en la actuación que se
lleve a cabo en el INFONAVIT con espíri-
tu abierto y emoción en la tarea. Repeti-
remos que no se puede considerar al lN-
FONAVIT como la panacea que solucio-
nará el problema habitacional en nuestro
país; debemos ceñirnos a una actitud rea-
l¡sta y construct¡va, y rechazar el pesimis-
mo al mismo t iempo. Por todo el lo pode-
mos contemplar los resultados obtenidos

con sat¡sfacción y est¡mamos que el pre-
sente ejercicio const¡tuye el año de la
consolidación del Instituto, el año en el
que empezarán a recogerse los primeros
frutos -ya en perspect¡va-, de la tarea
realizada. Y eso mismo nos obliga, cons-
cientes del compromiso contraído con los
grupos mayoritarios de la población,
continuar manteniendo, sin desmayo,
act¡tud de inconformidad auténtica que
desde el principio nos ha caracterizado.

a
la
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EL INFONAVIT
a los dos años de actividad

3.1 . Los organos colegiados

La sólida acción del Insti tuto y la diná-
mica actividad desplegada en todo el terri-
torio de la República, debe acreditarse al
fuerte respaldo recibido por los órganos
colegiados del Insti tuto, en cuyas labores
han participado activamente las represen-
taciones del Gobierno Federal, de los tra-
bajadores y de los empresarios. Del ritmo
de trabajo y de la preocupación constante
de los miembros de los diversos órganos
dan cuenta 674 sesiones tripartitas reali-
zadas desde el inicio de actividades del
Insti tuto -más de una reunión en pro-
medio por día hábil hasta la fecha de este
informe- así como las giras de trabajo en
que han part ic¡pado.

El continuo contacto con la problemá-
tica a que diariamente se enfrenta el lN-
FONAV lT ha favorecido una constante
comunicación con la administración del
Insti tuto. Se han recibido también valiosas
sugerencias e indicaciones y se han adop-
tado decisiones tomadas por los órganos
colegiados con un profundo conocimiento
de la realidad.

Las decisiones adoptadas constituyen
sin duda la base que permitirá en el
presente año de 1974 la consolidación de
los esfuerzos realizados por el INFONA-
VIT para alcanzar los objetivos encomen-
dados por su Ley orgánica.

3,1.1 La Asamblea General. En el año
transcurrido, la Asamblea General celebró
la cuarta y quinta sesiones de su ex¡sten-
cia. En la cuarta, que tuvo lugar los días
30 de abri l  y 1o. de mayo de 1973, se
conmemoró el primer aniversario de la
instalacíón del INFONAVIT; se aprobaron
los estados financieros del lnstituto corres-
pondientes al ejercicio de 1972; los dictá-

menes rendidos por la Comisión de Vigi-
lancia y el Auditor Externo; el Informe
anual de actividades del Instituto corres-
pondiente a 1972-73, que dio lugar a un
voto de confianza para el Consejo de
Administración y para la Dirección Gene-
ral secundados por las Direcciones Sectoria-
fes; ef proyecto reformado de Reglamento
de la Comisíón de lnconformidades y de
Valuación, y, con el propósito de ensan-
char y fomentar la actividad tripartita que
es la esencia del Instituto, se aprobaron
el establecimiento y la circunscripción de
nuevas com isiones consultivas regionales
en diversas localidades del país. La sesión
fue honrada al concluir con la asistencia
del C. Presidente de la República, quien
después de quedar informado de los acuer-
dos tomados y de escuchar las palabras de
los representantes del sector de trabajado-
res y del de empresarios, así como del
Director General del Organismo, exhortó a
mantener el esfuerzo que la Insti tución ha
realizado.

El 18 de enero últ¡mo se celebró la
quinta sesión. Se designaron durante la
misma algunos representantes en los órga-
nos colegiados del Instituto; se aprobaron
el Presupuesto de Ingresos y Egresos y el
Presupuesto de Gastos de Administración,
Operación y Vigi lancia para 1974, así
como el Plan de Labores y de Financia-
mientos del lnsti tuto para el mismo año,
expresándose el finalizar votos de confian-
za para el Consejo de Administración, la
Dirección General y los Directores Sectoria-
les.

3.1.2 El Consejo de Administración. De
acuerdo con una sugerencia del C. Presi-
dente de la República, la representación
gubernamental propuso la designación del
Lic. José López Portillo, Secretario de
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Cuadro No. 1

SESIONES CELEBRADAS POR LOS ORGANOS COLEG¡ADOS
AL 29-tV-l974 Yffi

Número de sesiones

29-¡V-1973 29-tV-1974 Total

5
1 0

59
104

2 1
1 2

Asamblea General
Plenarias
Comisiones

Conseio de Administración
Plenarias
Comisiones

Comisión de Vigilancia
Plenarias
Comisiones

Comisión de
Inconformidades y de
Valuación

Comisiones Conzultivas
Regionales

Total

2
4

26
23

12
I

37

304
4 1 6

3
6

33
81

I
4

22

1(x)
258

59

N4
674
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Hacienda y Crédito Público, como miem-
bro propietario del Consejo de Adminis-
tración y con tal mot¡vo los consejeros
acordaron const¡tu¡rse en sesión permanen-
te correspondiendo la presidencia de dicho
organismo al mismo Líc. López port i l lo.
El H. Consejo de Administración se ha
reunido en 59 ocasiones hasta ahora y ha
adoptado 371 acuerdos, circunstancias que
dan idea de la intensa labor realizada.

Se ha mantenido la dinámica actividad
de este órgano colegiado, que se refleja
asimismo en las 104 sesiones celebradas
por las 25 comisiones que han examinado
diversos problemas. A través de sus deci-
siones, el Consejo de Administración ha
f ijado los criterios para estructurar una
polít ica en materia de adquisición de te-
rrenos, de proyectos específicos y de pre-
cios de venta de los conjuntos habitacio-
nales f inanciados por  e l  INFONAVIT.

Se han tomado 83 acuerdos en los que
se autoriza a la Dirección General para
proceder a la adquisición de terrenos, 32
acuerdos para financiar la construcción de
nuevas viviendas en diferentes localidades
del país v 44 acuerdos aprobando los
costos y autorizando los precios de venta
de las viviendas f inanciadas por el Insti tu-
to.

Por su carácter de organismo de servicio
socia l ,  e l  INFONAVIT no podía mante-
nerse al margen de situaciones de desastre
que afectaron a algunas localidades de
nuestro país en 1973. Con motivo de
inundaciones ocurridas en la ciudad de
lrapuato, Guanajuato, el H. Consejo de
Administración se reunió en esa localidad
y se acordó poner en marcha un plan de
acción inmediata que culminó cinco meses
después con la entrega de la unidad habi-
tacionaf Solidarídad, hecha personalmente
por el C. Presidente de la República. Se

tomaron asimismo medidas de emergencia
para la reconstrucción y reparación de las
viviendas afectadas por el sismo registrado
en las localidades de Atoyatempan, Santa
Clara Huixi l tepec, Xochit lán Todos los
Santos y Toxtepec, en el Estado de Pue-
bla, y en Orizaba, Córdoba y Río Blanco,
en el Estado de Veracruz.

Se aprobó la realización del segundo y
tercer programa de asignación de cfeditos
y la primera asignación extraordinaria con
una erogación de 2137 mil lones de pesos
y la Dirección General quedó autorizada
para firmar el contrato colectivo de traba-
jo con el Sindícato de Empleados del
INFONAVIT para e l  b ien io octubre 1973
a octubre de 1975.

Con base en los l ineamientos del Plan
de Labores y de Financiamientos del Insti-
tuto para 1974, aprobado por la Asamblea
del INFONAVIT, el Consejo de Adminis-
tración ha dedicado especial atención a
que se fomenten los programas que au-
menten la oferta de viviendas. Con tal
objeto se creó una Comisíón del Consejo
para el estudio de los Rqlamentos, lns-
tructívas y Políticas necesarios para el
financíamiento de promocíones en cuyo
seno se han manifestado las opiniones y
preocupaciones de los sectores para regla-
mentar el artículo 149 de la Ley Federal
del Trabaio, y los correspondientes a la
Ley del  INFONAVIT.  Se espera que en
un breve plazo se cuente con las reglas de
operación correspondientes.

El Inst¡tuto repite que se encuentra en
la mejor disposición de atender las pro-
mociones de ter@ros que contribuyen,
aumentando la oferta de vivienda, a que el
lN FONAVIT alcance más pronto los altos
fines sociales que t iene encomendados en
beneficio de los trabajadores.

Consciente de la prohibición legal de
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administrar los conjuntos habitacionales
que al Insti tuto f inancia, pero ante los
graves problemas sociales que pudiera im'
plicar el hecho de que se soslayase este
importante problema, se designó una co-
misión del Conseio para que lo estud¡e y
proponga las soluciones a su juicio más
adecuadas.

Las Comisiones mencionadas han traba'
jado ¡ntensamente y es de esperar que
pronto propongan soluciones que respon-
dan tanto al sentido social del lnstituto
como al marco legal de su acción.

3.1.3 La Comisión de Vigi lancia. La
Comisión de Vigi lancia ha celebrado 21
sesiones y ha tomado 31 acuerdos. Su
actividad no se ha l imitado al análisis de
la contabilidad y de los estados financie'
ros del Instituto; se ha ocupado también
de aspectos y problemas específicos que
durante el desarrollo de sus trabajos se le
han presentado, entre los que deben des-
tacarse los concernientes a la administra-
ción de los coniuntos habitacionales, al
procedimiento de titulación, a los precios
de venta de las viviendas y a los aspectos
de organización interna. Sus trabajos han
sido de gran valor para la consolidación de
nuestra estructura. Ha mantenido además
estrecho contacto tanto con el H' Consejo
de Administración como con la Dirección
General, formulando las suger'encias o re-
comendaciones en diversas ocasiones ten-
dientes a resolver problemas observados.

Los miembros de la Comisión de Vigi-
lancia han estado presentes en algunos
lugares de trabajo en los que se financia la
construcción de vivienda nueva por el
Instituto, para compenetrarse meior con
los verdaderos problemas de la Institución
y poder aportar soluciones prácticas y
constructivas.

De acuerdo con el programa formulado
para la revisión de los estados financieros
al 31 de diciembre de 1973, el Auditor
Externo, conjuntamente con representantes
de la Oficina de Coordinación Regional,
visitó las 14 Delegaciones Regionales del
lnstituto. El programa de trabaio incluyó
la revisión del grado de implementac¡ón
alcanzado en la estructura de organización
de cada delegación, con respecto a lo
establecido en el manual diseñado para su
funcionamiento; de los sistemas y proce-
dimientos establecidos para el trámite, re-
gistro y control de las operaciones; del
i¡stema establecido para el control del
avance real de las obras de urbanización y
de edificación; y del registro contable de
las operaciones y de su documentación
comprobatoria, con la realización de ar-
queos de caja, verificación de las concilia-
ciones bancarias y revisión del sistema
establecido para el pago de nóminas.

Los resultados obtenidos en esas visitas
han permit ido ir ajustando la operación de
nuestra red delegacional y formulando un
plan de acción conjunta con el lnstituto
que ya se puso en marcha y facilitará la
obtención de datos sobre el avance real de
obra de todos los frentes que se están
atacando.

En los términos del reglamento respec-
t ivo, la Comisión de Vigi lancia formuló su
propio presupuesto para el eiercicio de'1974, 

que quedó aProbado Por la H.
Asamblea General.

Con base en las facultades que la ley
le confiere, la Comisión de Vigi lancia ha
remitido a la Asamblea General su dicta-
men sobre los estados financieros del Ins-
t¡tuto correspondientes al eiercicio 1973
así como el informe y el dictamen presen-
tados pór el Auditor Externo.
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Tijuana. 15 de agosto da 1973
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3.1.4 La Comisión de lnconformidades
y de Valuación. El 5 de julio de 1973, se
publicó en el Diario Oficial de la Federa-
ción ef Reglamento de la Comisión de
lnconformidades y de Valuación del lnsti
tuto, expedido por el C. Presidente de la
República y que entró en vigor al día
siguiente. Trece días después, el 18 de
julio, se iniciaron formalmente las activi-
dades de la Comisión que ha celebrado, a
la fecha, 59 sesiones, correspondiendo 37
al periodo que comprende este informe.

Desea la Comisión señalada que se di-
funda ampliamente su constitución entre
los trabajadores, los empresarios y los
profesionales interesados para que se re-
suelvan con justicia y prontitud sus incon-
formidades o las controversias sobre valua-
ción ql¡e puedan presentársele. Con esa
finalidad se han distribuido folletos con el
Reglamento de la Comisión, impartido
conferencias en organizaciones de trabaja-
dores, empresariales y en instituciones
educativas. Hasta la fecha se han presenta-
do 24 promociones interponiendo contro-
vercias sobre valuación o recursos de in-
conformidad y se han emitido 8 dictáme-
nes en materia de valuación, de los cuales
cinco han sido aprobados por el H. Conse
jo de Administración con base en las
facultades que le confieren la ley del
Instituto y el Reglamento de la Comisión;
también se ha dictado resolución en un
recurso de inconformidad.

3.1.5 Las Comisiones Consultivas Regio-
nales. A la fecha, la H. Asamblea General
ha aprobado la creación de 50 Comisiones
Consultivas Regionales; 32 de carácter es-
tatal, corresponden a cada una de las
ent¡dades federativas del país; 18 de carác-
ter local han sido creadas por la específica
rnagnitud de los programas emprendidos

por el Instituto en algunas ciudades.
De las Gomisiones creadas, 35 se fueron

instalando sucesivamente previa aproba-
ción del H. Consejo de Administración, a
medida que las accione del Instituto lo
fueron requiriendo. Estos org@nos consulti-
vos han conocido todas las acciones que el
INFONAVIT ha emprendido en sus res-
pect¡vas entidades y localidades y su opi-
nión y consejo en materia de localización
de terrenos, de diseño de vivienda, de
criterios urbanísticos, etc., han constitui-
do un sólido apoyo para la adecuada toma
de decisiones. Pero no sólo a través de sus
actividades ordinarias han estado presentes
las Comisiones en la labor del Instituto;
han proporcionado también su valiosa co
laboración en las acciones extraord¡nar¡as
que el INFONAVIT se ha visto obligado a
emprender en unión de otras instituciones
en las zonas devastadas por las inundacio
nes y el sismo de agosto de 1973. En esos
momentc se ha hecho patente una acción
solidaria de los tres sectores que integran
el INFONAVIT que ha permitido poner
en pÉctica los programas de emergencia
para beneficio de miles de compatriotas.

Por otra parte, cabe señalar que las
Comisiones han estado presentes, personi-
ficadas por algunos de sus miembros, en
los procesos de asignación de cÉditc
realizados hasta la fecha. Al volver esc
delegados a sus respect¡vas regiones, han
podido por ello ser poftavoces del espíritu
de justicia y equidad con que en el Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores se desarrollan las
act¡v¡dades en beneficio de los trabajado
res mexicanos.

Las Comisiones Gonsultivas Regionales
han sesionado en 4()4 ocasiones, corres-
pondiendo 304 al periodo a que se refiere
este ¡nforme.
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En esta ocasión estamos somet¡endo a
su consideración la creación de la Comi-
sión Consultiva de Ciudad Obregón, Sono
ra, de carácter local, en atención al pre
grama de construcción de vivienda nueva
del Instituto para el ejercicio 1g74. La
Comisión cuya aprobación se solicita nos
permitiría ir ampliando la acción de esta
clase de órganos colegiados a las localida-
des que así lo ameriten en virtud de
nuestras actividades, y atender al mismo
tiempo pet¡c¡ones de los gobiernos munici-
pales y de sectores locales.

3.2 Avance de la Organización

3.2.1 Aspectos jurídicos. Durante el se
gundo año de actividades se ha confirma-
do la idea de que los aspectos jurídicos
relativos a la vivienda resultan esenciales
dentro de un programa de la magnitud del
confiado al INFONAVIT. Actuando el
Instituto invariablemente dentro del mar-
co de la Ley, sus actividades han tenido
que resolver la definición de criterios, la
adecuación de sus programas a una copio
sa legislación federal y local y, desde
luego, la realización de considerable núme-
ro de contratos de todo tipo. para coordi-
nar mejor nuestras actividades con las de
otros organismos en la ejecución de nues-
tros programas, durante el presente ejerci-
cio se acordaron convenios al Con la Srcre
tarn de Obras Públicas, mediante el cual
esa Secretaría otorgará asesoría técnica al
INFONAVIT, en diversos aspectos necesa-
rios para sus operaciones; b) con el Comité
Administrador del Programa Fderal de
Construcción de Escuelas, a efecto de que
esa Institución se haga cargo de la cons-
trucción de escuelas en los conjuntos habi-
tacionales financiados por el Instituto; c)
con la Compañía Nacional de Subsisten-

cias Populares. para que establezca tiendas
de artículos de primera necesidad en las
unidades promovidas por el Instituto, y
para que por conducto de su filial NACON-
SA, ponga a dispcición de las empresas
constructoras financiada por el Instituto,
rnateriales de construcción en los términos
que se fijarán en cada caso; d) con la
Asocíación Mexicana de Parques lndustria-
les, A. C., mediante el cual dicha Asocia-
ción proporciona los datos relativos a sus
asociados al Instituto, con el objeto de
que pueda financiar programas de cons-
trucción de habitaciones destinadas a los
trabajadores de la misma.

La reglamentac¡ón jurídica de la vivien-
da se inicia a nivel municipal y dentro del
mismo deben tomarse en cuenta requisitos
de construcción, cargas impositivas, y nor-
nns de infraestructura urbana,entre otras.
La legislación estatal regula lo relativo a la
adquisición de predios, contratos, coopera-
ciones, ¡mpuestos, normas relativas a !a
organización jurídica de las unidades de
vivienda, etc. El régimen jurídico federal
incide en el caso de bienes ejidales, con-
tratos de financiamiento de obra, conve-
nios con ent¡dades públicas, etc. Todo ello
determina una pluralidad de acciones ante
numerosas dependencias y ordenamientos
jurídicos que t¡enen, como se advierte,
ingerencia en materia de vivienda.

La estructura jurídica del Instituto se
complementó durante el año de este infor-
me con dos importantes reglamentos: el
de la Comisión de Inconformidades y de
Valuación y el que regula los descuentos
por concepto de créditos otorgados por el
INFONAVIT; el primero ha permit ido re-
solver numerosas controversias de valua-
ción y de inconformidades individuales; el
segundo se está llevando a la práctica,
habiéndose realizado ya enteros de los
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patrones para el pago de los créditos
concedidos a sus trabajadores.

La definición de criterios relativos a los
patrones obligados a la aportaciín del 5%
permit ió ir incorporando, durante el año a
que se refiere este informe, importantes
sectores de trabajadores que por diversas
razones no lo estuvieron desde el primer
año, como los trabajadores de las líneas
de autobuses urbanos y de las unidades
del servicio de carga en el Distrito Fede-
ral, por ejemplo; del mismo modo, con
base en la colaboración que existe con el
Departamento del Distrito Federal, se ha
estado procurando la inscripción de los
trabajadores de las construcciones que se
inician en la ciudad de México, renglón,
sin embargo, pendiente de la aprobación
por parte del H. Consejo de Administra-
ción del s¡stema especial de aportación
para los trabajadores del campo que, con
algunas excepciones, no gozan aún de los
beneficios del INFONAVIT. Se trata de
un problema de mucha trascendencia en
cuya solución se seguirá insistiendo.

Diversos organismos descentralizados y
empresas de participación estatal que han
proporcionado cotizaciones al Fondo de la
Vivienda del ISSSTE, no obstante regularse
la relación juridica con sus trabajado-
res por la Ley Federal del Trabajo. El
Instituto estudia estos problemas, caso por
caso, para dejar aclarada la situación jurí-
dica de cada institución y, €n su caso,
incorporarla al sistema del INFONAVIT.

El Instituto ha debido de comparecer
en varias ocasiones ante la Junta de Conci-
liación y Arbitraje, demandado hasta aho-
ra en conflictos relativos a t¡tularidades de
contratos ante las empresas constructoras
y los sindicatos que agrupan a los trabaja-
dores contrat¡stas. Afortunadamente, en
las ocasiones mencionadas, el INFONA-

VIT no ha sido considerado directamente
como patrón, al haberse demostrado que
su labor es de simple f inanciamiento a
constructoras en plena capacidad para res-
ponder de sus obligaciones laborales. El
problema queda sin embargo apuntado
ante la posibilidad de que siga presentán-
dose con el consiguiente retraso para las
obras, como ya ha ocurrido.

La necesidad de dar al uso del suelo un
carácter más social, ha movido al Instituto
a participar en grupos de trabajo que
estudian los mecanismos legales que po-
drán favorecer la disponibilidad de tierra
¡rrbana para la vivienda de los trabajadores
en condiciones adecuadas. El Instituto es-
tá dispuesto a colaborar en cualquier pro-
yecto de reformas legislativas que tienda a
este propósito.

La term¡nación y entrega de más de 40
unidades habitacionales ha puesto de ma-
nifiesto la importancia que tiene la organi-
zación jurídica de dichas unidades, así
como la conservación de las mismas por
sus moradores. En las ent¡dades de la
República donde se han promulgado leyes
de condominios, no se previó la planif ica-
ción a gran escala de conjuntos habitacio
nales, evidentemente; por ese motivo, mu'
chas de estas regulaciones resultan de difi
cil conciliación con los proyectos urbanis-
ticos realizados, especialmente en cuanto
al número de viviendas que pueden agru-
parse, áreas de donación y servicios, etc.
En esta virtud, sería útil la elaboración de
un código tipo que recogiera las necesida-
des fundamentales de las unidades de vi-
vienda y donde podrían establecerse tal
vez peculiaridades propias para casos espe-
cíf icos.

Lo mismo puede decirse de las cuest¡o-
nes relativas a la administración de los
coniuntos habitacionales promovidos por



el INFONAVIT o por terceros. La Ley del
Instituto le impide expresÍ¡mente interve-
nlr en la administración de los mismos,
mientras otras disposiciones legales facul-
tan al organismo promotor a designar al
Administrador o a mantener, mientras los
créditos permanezcan insolutos, una vir-
tual preeminencia en la Asamblea de Con-
dominios. Ello sugiere la necesidad de
definir una política clara a este respecto,
ya que de otra suerte las unidades pueden
demeritarse, verse quiénes las habitan ante
numerosas dificultades para el manten¡-
m¡ento debido de los servicios requeridos
por sus viviendas. Es conveniente destacar
que el Instituto ha recibido tratamientos
fiscales favorables en algunas entidades
federativas en las materias que en el Cua-
dro 1 se señalan

3.2.2 Aspectos de organización. El
Contrato Colectivo de Trabajo del INFO-
NAVIT fue celebrado el 12 de noviembre
de 1973, culminando en esa forma las
negociaciones que, dentro de un marco de
coordialidad, se celebraron con el Sindica-
to de Trabajadores del Instituto const¡tui-
do el 17 de abri l  de 1973. Este documen-
to legal, por el que se normarán las rela-
ciones con el personal, cont¡ene disposi-
ciones y señala prestaciones que est¡mulan
una relación más estrecha entre el perco
nal de planta y directivo y const¡tuyen el
nnrco adecuado para el desempeño más
eficaz de las labores.

De acuerdo con lo dispuesto en el con-
venio, se instalaron las Comisiones Mixtas
para la Valuación de Puestos, de Bolsa de
Trabajo, de Becas, de Reglamento Interior
del Trabajo y para Prestaciones Sociales
Varias. Se elaboraron asimismo los proyec-
tos reglamentarios correspondientes, que
han sido discutidos por las partes, y se
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espera aprobarlos dentro del plazo fijado en
el Contrato Colectivo.

Se ha destacado la necesidad de solidifi-
car el equipo interdisciplinario de trabajo,
vigilando siempre que la contratación de
nuevos elementos se lleve a cabo sobre
bases de estricta selección y alta capacidad
técnica, y en forma gradual a medida que
las necesidades del Instituto lo vayan re-
quir iendo.

Laboran en el Instituto actualmente
1 565 funcionarios y empleados, de los
cuales 810 corresponden a las Oficinas
Centrales V 755 a personal foráneo.

Se ha intensificado la capacitación del
perconal en disciplinas que tienen relación
con lc problemas habitacionales, a base
de cursos sobre Análisis Estadístico, Pro-
gramación por el Método de Ruta Crítica,
Programación Lineal, Análisis y Diseño de
Formas, Trámite de otorgamiento de cré-
ditos, el primer Seminario de Actualiza-
ción para Jefes de Orientación y Servicios
Legales de las Delegaciones Regionales, un
curso para Administradores de Conjuntos
Habitacionales y la primera Reunión de
Delegados y Representantes Regionales del
INFONAVIT .

Se han efectuado asimismo estudios de
organización que son del conocimiento de
la H. Asamblea General y se constituyó
una Comisión de Evaluación Administrati-
va, dependiente directamente de la Direc-
ción General, integrada por funcionarios
de las diversas áreas del lnstituto y auxi-
liada por asesores externos, que está reali-
zando un estud¡o tanto referente a la
estructura del INFONAVIT y a los diver-
sos s¡stemas y procedimientos implantados
como a los que pudieran requerirse para
su más perfecta operación. Ha llevado a
cabo su tarea en estrecho contacto con los
responsables de las diversas unidades admi-
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nistrativas iniciándola por la elaboración
de un diagnóstico preliminar que permitió
agrupar áreas que requerían de atención
prioritaria. Para su estud¡o y para la pro-
posición de soluciones se integraron tres
Subcomisiones que se abocaron a profun-
dizar en los aspectos de crédito, de cons-
trucción y de administración. Con base en
los resultados obtenidos se planteó el pro-
blema y se propusieron alternativas para
resolver aspectos que presentaban irregula-
ridades o falta de fluidez, concluyendo en
esa forma la primera etapa. Las propo
siciones presentadas nos permitirán adop-
tar medidas que agilicen nuestros s¡stemas
y procedimientos, y una mejor operación
en consecuencia.

Deseamos destacar que en estos aspec-
to6 de organización hemos recibido valiosas
orientaciones de la Auditoría Externa,
quien ha actuado en estrecho contacto
con los funcionarios del lnstituto.

La necrsidad de prever las necesidades
futuras del lnstituto y de ir integrando a
nuestras operaciones las técnicas más mo-
dernas, planteó la necesidad de llevar a
cabo un programa de Recurcos Humanos,
presentado a consideración de esta Asam-
blea en el Plan de Labores del Instituto
para el año de 1974, aprobado en su
sesión número cinco. Para cumplir con ese
propósito se creó el Comité Técnico de
Capacitación y Desarrollo de Recursos Hu-
manos, integrado en forma interdiscipli-
naria.

Las Comisiones de Adquisición de ln-
muebles y de Adjudicación de Contratos
creadas para part¡cipar en estos aspectos
fundamentales, supervisar los procedimien-
tos aplicados por las unidades administra-
tivas que part¡c¡pan en estas operaciones y
someter a la consideración de la Dirección
General los dictámenes correspondientes,

cuentan con manuales de operación que
han facilitado su operación y las ha con-
vertido en sólido apoyo para la toma de
decisiones adecuada. Las Comisiones, que
han sido integradas con representantes de
las Subdirecciones del Instituto y un coor-
dinador designado por la Dirección Gene-
ral, sesionan semanariamente adoptando
decisiones que respaldan sólidamente las
proposiciones que se presentan al H. Con-
sejo de Administración.

La Comisión Interna de Administración
ha continuado sesionando con regularidad
y ha const¡tu¡do un foro de gran impor-
tancia para ir agilizando los procedimien-
tos ¡nst¡tucionales.

Con base en el Acuerdo número 45 del
H. Consejo de Administración, el Instituto
adquirió un predio en el que se construyó
el Centro de Computación Electrónica,
cada espacio previsto para el edificio en el
que habrán de instalarse las oficinas del
INFONAVIT. La necesidad de contar con
instalaciones adecuadas se ha hecho cada
vez más evidente, dado el crecimiento del
personal que se requiere para llevar a cabo
un volumen ascendente de operaciones.
En tal virtud, consideramos que la resolu-
ción a este planteamiento, que ya ha sido
somet¡do a la consideración del H. Conse-
jo de Administración, permitiría mejorar
notablernente nuestra instalación, obtener
mayor rendimiento del personal del lnsti-
tuto, y agilizar todas las operaciónes.

Las Direcciones Sectoriales han desarro-
llado una intensa actividad en el desempe
ño de su función como órganos de enlace
entre los Sectores que representan y el
D¡rector General del Instituto, tarea de
enlace que nos ha permitido conocer sin
demora las recomendaciones de los secto
res de los trabajadores y empresarial de
todo el país, y adoptar decisiones sólida-
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rnente apoyadas. Su constante acción en
los diferentes órganos colegiados del Insti-
tuto, las sugerencias y acuerdos permanen-
tes con la Dirección General, el apoyo que
en todas las giras de trabajo han brindado,
noo permite señalar, a esta H. Asamblea,
la eficacia y el alto sent¡do de responsabi-
lidad de los equipos de trabajo de las
Direcciones Sectoriales.

3.2.3 Desconcentrac¡ón administrativa.
El carácter de mecanismo de desarrollo
regional que caracteriza al INFONAVIT,
requiere, para el cumplimiento de sus pro
pósitos, un aparato administrativo interdis-
cipl inario desconcentrado para poder
aprovechar la técnica, la mano de obra y
los recursos humanos en general de las
diversas localicades donde realiza sus acti-
vidades y resolver eficazmente los proble
rnas mpecíficos que pueden presentarse en
cada localidad.

De conformidad con la política qtte en
esta materia ha venido aplicando el Insti-
tuto desde su creación -sustentada en los
criterios que han sido somet¡dos a la
consideración de la H. Asamblea General
en sesiones anteriores-, se ha cont¡nuado
integrando la red de Delegaciones Regio
nales, disponiéndose de 14 unidades admi-
nistrativas en esta fecha; en febrero queda-
ron instaladas las representaciones estata-
les de Coahuila y Tamaulipas, antes den-
tro de la iurisdicción de la Delegación lll
con sede en Monterrey.

Para obtener una estructura que facilita-
ra el alcance de los objetivos de trabaio de
las Delegaciones, se elaboró un estud¡o
sobre el funcionamiento de las mismas,
que ha proporcionado los siguientes resul-
tados:

1) Clara definición de las funciones que
deben desarrollarse para hacer posible la

desconcentración admi nistrativa;
2) División racional del trabaio con-

gruente con las actividades centrales del
INFONAVIT;  y

3) Diseño de una delegación regional
tipo o modular, que puede adaptarse a los
volúmenes de operación, extensión territo-
rial y características socieeconómicas de
cada una de las regiones en que se dividió
el país.

La magnitud de los programas del lN-
FONAVIT requiere a su vez el diseño de
una estructura de organización ágil, fun-
cional y flexible para que puedan coordi-
narce eficientemente las operaciones de las
Delegaciones Regionales con el organismo
central. Con este propósito se creó la
unidad denominada Coordinación General
de Delegaciones Regionales, que depende
de la Dirección General.

En busca de la mayor identificación de
las políticas institucionales y para analuar
los resultados obtenidos en nuestras Dele-
gaciones, se llevó a cabo en la sede del
Instituto la Primera Reunión de Delegados
y Repreentantes Regionales del mismo.
El intercambio de experiencias condujo a
la adopción de medidas para dar mayor
fluidez a los canales de comunicación y
ajustar aspectos administrativos que agili-
zarán nuestra acción.

Las Delegaciones se hallan implementa-
das actualmente, por lo que a recursos
humanos se refiere, en dos terceras partes
de lo que se recomienda en el manual
respect¡vo por limitaciones presupuestales.
El personal básico oriundo en un 85% de
la región en que trabaia, ha sido contrata-
do casi en su totalidad, restando por
¡ntegrarse auxiliares, secretarias, etc.

A la fecha dispone el INFONAVIT de
755 funcionarios y empleados, incluyendo
la regularización de personal que se contra-
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tó inicialmente con carácter provisional a
través de servicios profesionales, principal-
rnente para el Departamento de Crédito.

Algunas oficinas de las Delegaciones se
encuentran mejor  implementadas que
otras, de acuerdo con las necesidades que
han marcado los programas de acción del
Instituto. Las oficinas con una mayor
proporción de personal son las de Crédito
y las de Proyectos y Construcción, aunque
requieren refuerzos en supervisión de obra
en algunos frentes de construcción.

Con objeto de ir agilizando los procedi-
mientos, se han dado los primeros pasos
para desconcentrar funciones que, por la
mecánica operat¡va en el momento de su
puesta en marcha, se precisó llevar a cabo
originalmente en forma centralizada. Nos
referimos a los procedimientos para el
otorgam¡ento de créditos para la repara-
ción, ampliación y mejoramiento de vi-
vienda, así como para la adquisición de
éstas a terceros, para la titulación de las
viviendas y para la tramitación de entrega
de depositos, entre otros.
En forma simultánea a este procmo de
implementación se realiza una evaluación
permanente de los resultados obtenidos.
Es nuestro propósito ir superando defi-
cienciás y brindar los servicios del INFO-
NAVIT a nuestros derechohabientes en
una forma cada vez más efectiva. Este
objetivo, que desde el inicio de nuestras
operaciones ha recibido la más alta priori-
dad, seguirá teniéndose presente hasta lo-
grar la total implementación de nuestra
red delegacional, que const¡tuye en esen-
cia el instrumento operat¡vo del Instituto.

3.2.4 Aspectos contables. El s¡stema
mecanizado de contabilidad general ha pro-
porcionado la información diseñada por
objetivos primarios, y desde julio de 1972ha

podido disponer el  Inst i tuto de los estados
f inancieros y de sus anexos dentro de los
primeros 10 días del mes subsecuente. En
todos los casos esos estados financieros
han sido presentados al H. Consejo de
Administración y a la H. Comisión de
Vigi lancia. Para dar una idea del incremen-
to del volumen de las operaciones, seña-
laré que en pólizas se registró un aumento
de 1 600 de diciembre de 1972 a noviem-
bre de 1973, al haber pasado de 500 en el
pr imero a 21OO en el  segundo. Durante el
mismo periodo, el total de cuentas en
archivo se incrementó de 2 000 a 122OO,
aumento de 10 200.

Como parte integral  de los sistemas de
información, se contrató con el  Centro de
Matemáticas Aplicadas y Sistemas de la
Universidad Nacional Autónoma de Méxi-
co la elaboración de subsistemas para la
obtención de información adicional a la
que se condensa en los estados financie-
ros. Las necesidades del lnstituto aconseja-
ron desarrol lar los anál is is correspondien-
tes, y a part i r  de octubre de 1973 se ha
venido elaborando un cuaderno mensual en
el que se anotan entre otros datos, estadís-
ticas de recursos y de inversiones, gráficas
mensuales y anuales, comparat¡vas, de ten-
dencias, acumuladas, de cuentas de balance
y de cuentas de resultados, así como análi-
sis e interpretación de estados comparat¡-
vos, y de origen y aplicación de recursos.

con el propósito de mantener un con-
trol efectivo sobre el ejercicio del presu-
puesto, se modif icaron los procedimientos
para el pago de facturas, entregas para
viáticos, reposiciones y otros gastos f¡jos,
y con base en esas modificaciones se
elaboró un Sistema de Cuentas por Pagar
que nos permite realizar controles conta-
bles y administrativos idóneos para el ma-
nejo de egresos, a la vez que sirve de
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puntó de referencia para el subsistema de
presupuestos. Para mantener ese control
efectivo sobre los anticipos y pagos de
est¡mac¡ones de obras ejecutadas, se han
efectuado revisiones f ísicas en diversas lo-
calidades dir igidas a ir ajustando los proce-
dimientos; esas visitas se han realizado en
forma selectiva. La importancia de estos
aspectos nos obliga sin embargo a realizar-
las en forma cont¡nua y apoyados en un
equipo técnico con experiencia en materia
de construcción.

El control presupuestal realizado en el
ejercicio de 1973 fue elaborado en forma
estimativa, por no contarse con experien-
cias de ejercicios anteriores, y consideran-
do a la Oficina Central y a las Delegacio-
nes como unidades indivisibles. Estas cir-
cunstancias se han rect¡ficado y mejorado.

La unif icación de criterios, la defini-
ción de presupuestos de gastos e inversión,
la de codificaciones departamentales y flu-
jos de la documentación, l levó a la elabo-
ración del sistema de presupuestos, cuyos
objetivos básicos son el establecimiento de
las metas definidas y los planes de ejecu-
ción que han de realizarse para los gastos
e inversiones del Insti tuto, a la vez que
obtener información sobre las desviaciones
departamentales para planear operaciones
de ejercicios subsecuentes.

Para cumplir con el objetivo de la des-
concentrac¡ón de funciones y con el de la
integración central de información, se de-
terminó el procedimiento para recibir, re-
visar y consolidar mensualmente las opera-
ciones de las Delegaciones.

Debemos señalar que todas estas tareas
se han llevado a cabo en estrecha coordi-
nación con la Auditoría Externa y han
sido del conocimiento de la H. Comisión
de Vigi lancia, de quienes hemos recibido
val iosas orientaci ones.

3.2.5 Computación electrónica. El Cen-
tro de Computación Electrónica fue inau-
gurado por el C. Presidente de la Repú-
blica el 1o. de mayo de 1973, y de
inmediato se iniciaron las operaciones. El
mismo mes de mayo quedó funcionando
la primera fase del sistema 8-6700 y,
conforme a los planes establecidos y al
volumen de operaciones, se ha ido am-
pliando a part ir de noviembre de 1973.
Han aumentado considerablemente las uni-
dades de disco removible, la memoria
principal del sistema, las unidades de cinta
magnética, las de disco f i jo y las de
lectura de tarjeta.

Se realizaron los estudios necesarios y
han sido definidos los equipos que integra-
rán la tercera fase, diseñados para que
garantice una operación continua. El equi-
po incluirá otra unidad de procesamiento,
otra para el control de las operaciones de
entrada y sal ida de información, y los
disposit ivos necesarios que permitan simul-
táneamente el procesamiento de la infor-
mación del  INFONAVIT y la  amort iza-
ción práctica del t iempo perdido ocasíona-
do por fallas. Esta fase quedará instalada a
fines de 1974. Se contemplan simultánea-
mente las ampliaciones de las instalaciones
previstas en los diseños originales.

El personal del Centro de Computación
Electrónica está formado por un 75% de
técnicos especializados y un 25% de per'
sonal de apoyo. Cursos periódicos actuali-
zan los conocimientos exponiendo los
nuevos avances en la materia que permiten
aprovechar cada vez mejor este instrumen-
to de apoyo fundamental para la buena
marcha de los programas del Instituto. Se
impartieron cursos y seminarios al perso-
nal del INFONAVIT y otras dependencias
relacionadas con el problema de la vivien-
da, con asistencia de más de 4 000 penio-
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nas. Distinguidos especialistas extranjeros
han dado conferencias sobre diversos as-
pectos de interés para el INFONAVlT.

El Centro de Computación está organi-
zando además una bibl ioteca especial izada
en temas de Computación Electrónica y
sus aplicaciones que cuenta ya con cerca
de 100 volúmenes y mantiene subscripcio-
nes a más de 20 revistas especializadas.

Durante el periodo que abarca este In-
forme se han desarrollado íntegramente
los sistemas de Adjudicación de Créditos,
de Control Presupuestal, de Mantenimien-
to Temporal de Nóminas y de Manejo
Estadístico de la Tarjeta de Información.

Se han hecho, asimismo, propuestas so-
bre el Sistema de Captación de Datos para
Designación de Beneficiarios, sobre elabo-
ración de directorios de envío de mater¡al
informativo del Insti tuto, así como sobre
sistemas de control interno de funciona-
miento del Centro, por ejemplo sobre
control de perforación, sobre servicios y con-
trol de mantenimiento prevent¡vo y co
rrect¡vo de los equipos, utilización por
usuario y dependencia del computador y
sobre el comportamiento y uso general del
mismo. Se ha empezado a trabajar tam-
bién en el manejo de gráficas mediante
computadora, como apoyo al área técnica
del Insti tuto.

Se está ofreciendo el servicio de proce-
samiento a más de 25 aplicaciones dist in-
tas que representan un promedio mensual
de aproximadamente 1 300 trabajos dist in-
tos. Estos trabajos generan cerca de 5 200
procesos para la computadora, que repre-
sentan mensualmente, en promedio, unas
240 horas de actividad interrumpida del
procesador y aproximadamente 490 horas
de actividad de las unidades de control de
entrada y sal ida de información. Este pro-
cesamiento sólo puede lograrse a base de

utilizar el Centro las 24 horas del día, y
laborando toda la semana. El plazo que
trancurre, desde que se entrega el trabajo
hasta que es procesado y entregado, son
20 minutos en promedío.

El Centro maneja actualmente una cin-
toteca con más de 1 500 unidades y una
discoteca con aproximadamente 50 paque-
tes de disco. Así se conserva información
tan valiosa para el Insti tuto como la de
Cuenta de los Trabajadores, la Adjudica-
ción de Créditos, la Contabil idad General,
el Control Presupuestal, etc.

Se han elaborado y distribuido manua-
les sobre la uti l ización del computador a
las dependencias usuarias y se ha brindado
asesoría para la planeación, diseño e im-
plementación de sistemas.

También se llevan a cabo los estudios
tendientes al establecimiento de la red de
teleinformática del INFONAVIT, que per-
mitirá contar con term¡nales de diversos
tipos conectadas a través de | íneas telefó-
nicas al computador principal, tanto en la
ciudad de México como en las ciudades de
los Estados donde se consideren necesa-
rias. Las fase de íniciación de este proyec-
to contempla el diseño y la instalación de
equipo especial izado en el control de tele-
comunicaciones, y en la primera etapa de
instalación -a fines del presente año-
habrá de permitir el uso de equipos en las
ciudades de Guadalaiara y Monterrey así
como en las oficinas del INFONAVIT de
la ciudad de México.

Se prepara también un sistema para la
uti l ización de técnicas de microfi lmación
que podrá aplicarse dentro de un esquema
general de manejo de información docu-
mental y por medio del computador.

Conscientes de la importancia del Cen-
tro de Computación -uno de los más
modernos de América Latina-, se han
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ofrecido facilidades para que puedan utili-
zarlo insti tuciones como el Insti tuto Mexi-
cano de Comercio Exterior, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnología y la
Gomisión de Radiodifusión de la Secreta-
ría de Gobernación, entre otras. En esta
materia se mant¡enen relaciones con varios
centros de procesamiento de datos tanto
nacionales como del extranjero y se parti-
cipa en el Comité Técnico Consult ivo de
Unidades de Sistematización de Datos de
la Secretaría de la Presidencia.

Nos es grato destacar los contactos par-
ticularmente fructíferos con los centros de
computación de la Universidad Nacional
Autónoma de México y otros del extranje-
ro, con quienes se mantiene un permanen-
te intercambio de experiencias que per-
mi te a l  INFoNAVIT mantenerse a l  d ía en
la materia.

3.3 Avance de los Programas del INFO-
NAVIT

3.3.1 Aportaciones y cuenta individual.
El Artículo 5 de la Ley Orgánica del
¡NFONAVIT señala que e l  pat r imonio del
Instituto se integra con el Fondo Nacional
de la Vivienda, el cual se constituye con
la aportac¡ón que efectúan los patrones
del 5% sobre el salario ordinario de sus
trabajadores y con los rendimientos que
provengan de la inversión de esos recursos;
con las aportac¡ones en numerario, serui-
cios y subsidios que proporcione el Go-
bierno Federal; con los bienes y derechos
que se adquieran por cualquier tí tulo; y
con los rendimientos que se obtengan de
la inversión de dichos recursos.

El Fondo Nacional de la Vivienda cons-
t i tuye, sin lugar a dudas, una muestra
evidente del espfri tu sol idario que presidió
la creación del Instituto; constituye una

importante fuente no inf lacionaria de re-
cursos destinados a la atención de un
problema de bienestar social. La captación
realizada hasta la fecha ha coincidido con
lo previsto, hecho que refleja la colabora-
ción recibida del sector empresarial.

El patrimonio del Insti tuto asciende en
es tos  momen tos  a  l a  can t i dad  de
$ 5 31 3 247 958.80, cifra compuesta por
$ 4 942 49 146.95 que const¡tuyen los
recursos de los trabajadores en el Fondo
Nacional de la Vivienda enterados al Ins-
t¡tuto por la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público; por $ 200 000 000.00
provenientes de las entregas realizadas por
el Gobierno Federal a cuenta de la aporta-
c ión compromet ida;  $  170 322811.85
procedentes de intereses devengados por
nuestros recursos invertidos en la forma
estipulada por nuestra Ley Orgánica; y
$ ¿20 000.00, reembolsados por la Secre-
taría de Hacienda y Ci 'édito Público con
motivo de los gastos de puesta en marcha
del programa de financiamiento a la cons-
trucción. Debemos destacar que a la fecha
la totalidad de los recursos con que cuen-
ta el Insti tuto han sidó comprometidos en
la realización de sus diversos programas.

Las aportaciones patronales, conforme
el Artículo 35 de la Ley del Instituto,
constituyen depósitos sin causa de intere-
ses a favor de los trabajadores. La misma
Ley otorga al trabajador el derecho, de
solicitar y obtener información directa del
Instituto o a través del patrón al que
preste sus servicios, en todo momento,
sobre el monto de las aportaciones a su
favor, así como de los descuentos hechos
a su salario para cubrir abonos de capital
e intereses correspondientes a los créditos
que le haya otorgado el Instituto.

Para dar cumplimiento a esa disposi-
ción, a la vez que para mantener actuali-
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Guadro No. 3

Depositos de los trabajadores en el Fondo Nacional
de la vivienda (miles de pesosl¡

Fecha Entrega Suma acumulada

1972
26 de julio
28 de ju l io

9 de agosto
25 de agosto
11 de septiembre
26 de septiembre
1 1 de octubre
26 de octubre
13 de noviernbre
28 de novienbre
11 de diciembre
14 de diciembre
26 de diciembre

1973
18 de enero
31 de enero
15 de febrero
28 de febrero
27 de marzo
27 de abril
27 de abril
28 de mayo
27 de junio
27 de junio
27 de iulio
27 de agosto

3 de septiembre
27 de septiembre
26 de octubre
1o. de noviembre
28 de noviembre
28 de diciembre

1974
29 de octubre
28 de enero
27de marzo
30 de abril

170 881
27 500
78 500
2t 500
78700

102 000
126 800
135 000
1 14 900
207 000
31 200

104 000
30 150

72500
149 800
121 100
158 200
420 000

15 000
28 666

420 000
15 000
21 705

420 000
15 000
48266

420 000
1 5 0 0 0
63 075

420 000
15 000

420 000
15 000

420 000
15 000

198 381
276 881
304 381
383 081
485 ml
611 881
746 881
861 781

1 (b8 781
1 099 981
1 203 981
123É. 131

1 306 631
1 456 431
1 577 531
1 735731
2155731
2170731
2 199 398
2 619 398
2 634 398
2 656 107
3 076 107
3091 107
3 139 373
3 559 373
3574373
3 637 ¿t49
4057 M9
4972 449

4492 449
4507 449
4927 M9
4942 449

(continúa)
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Depósito (continuación)

Fecha Entrega Suma acumulada

Aportrciones del Gobierno Federal para incremento del Patrimonio
Primeras entregas

6 de febrero
3 de abril
6  de junio
3 de septiembre

50 000
50 000
50 000
50 000 200 000

Cooperación de la Secretaría de Hacienda y Credito Público

1o. de noviembre 416 416
Recibo especial2

I Cantidades enteradas al INFONAVIT por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Público
2 Cooperación de la Secretaría de Hrcienda a los diversos g@stos de puesta en marcha de lm tareas del lnstituto el
15 de agosto de 1972.
Fuente:  Tesorer la General ,  INFONAVIT

Cuadro No.4

DESEMBOLSOS REALIZADOS POR EL TNFONAVITI
(Miles de Pesos)

Mes 1972 1973 1974 7o

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo
Junio
Jul io
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

123',182

38',899

76',336

104',842

109',733
69',105

142',459
122'510
229',789
249',826
285',687
317',427

I Incluye inversión en terrenos,. p€o de estimaciones a contratistas, ctc.
2 C¡fras estimadas en el Plan de Labores y de Financiamientos para 1g74.
Fuente:  Tesorerfa General ,  INFONAVtT

289',483
{238',000}2
308',700

(328'000)
360',944

(357',000)
324',271

(305',000)

135

694

373

209

470
636
996
245
178
62

25'000
16',640
20'970
72',325

102',663
1!fi '147
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zado el saldo de 3100000 trabajadores
inscritos hasta la fecha, hubo necesidad de
recurrir al sistema electrónico capaz de
atender problemas de tales magnitudes y
crear una unidad administrativa que tuvie-
se a su cargo la operación del sistema.

Inicialmente se implantó una Oficina
Técnica de Diseño e lmplantación de Sis-
temas, que conjuntamente con el Centro
de Matemáticas Aplicadas y Sistemas de la
Universidad Nacional Autónoma de Méxi-
co diseñó y puso en marcha el sistema
correspond iente.

Con el inicio de su operación, se puso
en marcha simultáneamente un plan pi loto
tendiente a desconcentrar gradualmente
las funciones, para lo cual se estableció
una Oficina experimental en Naucalpan,
Edo. de México, a la vez que se distr i-
buían en las Oficinas Centrales las tareas
por regiones, integrándose equipos de tra-
baio con elementos de las diversas locali-
dades que en su oportunidad serán trasla-
dados a su lugar de origen. Este proceso
de desconcentración ha recibido atención
prioritaria, por existir el propósito de tra-
bajar a la mayor brevedad posible con
terminales remotas conectadas directamen-
te con el Computador Central del Institu-
to. En los próximos meses se operará de
esa forma en las ciudades de Guadalajara
y Monterrey.

El volumen de operaciones ha sido con-
siderable. Se han recibido de la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público, que l leva a
cabo la captación de los recursos por
medio de sus Oficinas Federales de Ha-
cienda, 21OB 000 documentos, de los cua-
fes se han conservado 1 174 000 que con-
tenían aportaciones patronales y han sido
rechazados 1 000 (por contener inconsis-.
tencias); los documentos restantes no con-
t ienen aportaciones al INFONAVIT por la

característica del pago bimestral que fija
la Ley. Este proceso de selección se inicia
con un análisis riguroso de todos los docu-
mentos recibidos; los que no contienen
aportaciones se analizan de nuevo para
determinar las causas de la omisión y
proceder en consecuencia. Las empresas
aportantes a la fecha son 190 000, con un
promedio de 16 trabajadores por empresa.

Los documentos con aportac¡ón, son
codificados, después de seleccionarse ut¡l¡-
zando para tal efecto catálogos de entida-
des federativas y por actividad económica,
h a b ié n dose codif icado hasta la fecha
1 087 000 documentos (660 documentos,
por hora hábil  de trabajo en promedio, 11
por minuto). Posteríormente se inicia el
proceso de perforación para captar los
datos anotados por el causante tanto en
HISR-8O, como en anexos A, de acuerdo
con el formato diseñado ex profeso; si-
multáneamente se verifica que la transcrip-
ción haya sido correctamente efectuada.
La información perforada y verificada a la
fecha asciende en tarjetas a 20 176 000
(11 760 por hora en promedio, 196 por
minuto) .

Para evitar problemas de archivo y al-
macenamiento los documentos originales
son microfi lmados por duplicado como me-
dida de seguridad, conservándose cada uno
de los ejemplares en locales distintos. El nú-
rero de docuemtnos microfilmados es
1 664 000 (1 458 por hora,24 por minuto).

El total de tarietas perforadas, debida-
mente controladas, han sido cargadas en
c¡nta magnética en el Centro de Computa-
ción Electrónica del INFONAVIT, como
un primer paso para la depuración de los
archivos con que se ha venido integrando
el Banco de Datos, cuyos s¡stemas de
reporte y editor están debidamente proba-
dos y trabajando normalmente.



La integración de un sistema de esta
magnitud permite conocer cada bimestre
las aportaciones de más de 3 mil lones de
trabajadores de un padrón de 190 mil
empresas. El sistema se estructuró en el
Instituto en 18 meses a part¡r de la fecha
de su diseño, plazo que puede considerar-
se brevísimo si tenemos en cuenta que
otras insti tuciones han requerido años
para establecer un sistema semejante. Su
costo es comparativamente de los más
económicos teniendo presentes tanto el
t ie m po requerido para su integración
como su magnitud.

Utilizando este Banco de Datos se ha
elaborado un programa experimental de
consultas a control remoto, uti l izando el
acoplamiento a través de teletipo de una
línea telefónica entre el Centro de Cóm-
puto y l.as Oficinas Centrales. Este progra-
ma representará un instrumento de gran
valor para la toma de decisiones.

Con el objeto de cotelar las cifras de
control y de aclarar posteriormente los
posibles errores, se lleva a cabo la revisión
de los listados con base en los reportes
producidos por la computadora y se efec-
túan las pruebas necesarias para generar,
por medio de la computadora, una forma
que contenga todos los conceptos suscep-
t ibles de aclaración que se solicitan a las
empres¿¡s.

Para lograr, una colaboración más estre-
cha de las empresas, se ha efectuado en
coordinación con la Dirección Sectorial
Empresarial mediante el envío de forma-
tos de aclaración, una campaña de difu-
sión a través de los principales diarios de
la República, y se han organizado reunio-
nes con diversas organizaciones patronales.
Este procedimiento ha permitido controlar
mejor las aportaciones patronales. El Insti-
tuto se encuentra a part¡r de la fecha de
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este informe en posibilidad de proporcio-
nar a sus derechohabientes el estado de
cada cuenta individual, cumpliendo en esa
forma lo estipulado en su Ley Orgánica.

El Instituto está consciente de la necesi-
dad de vigi lar el estr¡cto cumplimiento de
la ley en beneficio de sus derechohabien-
tes. La depuración de la información efec-
tuada por el sistema de la cuenta indivi-
dual, y su comparación con datos propor-
cionados por el lnsti tuto Mexicano del
Seguro Social, han permit ido ir estable-
ciendo las omisiones patronales en materia
de aportaciones, cuya mayoría correspon-
de a empresas con reducido número de
trabajadores.

Para poder ir superando esas deficien-
cias, el Instituto ha establecido un meca-
nismo dir igido a analizar las causas de esas
omisiones, en ejercicio de las atr ibuciones
que la Ley le concede. Inicialmente se
realizó un estudio preliminar con datos
comparables del Insti tuto Mexicano del
Seguro Social para el año de 1971 y se
calcularon las cif ras correspondientes a
1972 obteniéndose datos de mucho valor
para planif icar la acción del Insti tuto en el
futuro.

Todas estas tareas de inspección y vigi-
lancia han sido efectuadas en coordinación
con la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público y el Insti tuto Mexicano del Segu-
ro Social, y permit irán ¡ncrementar el
patrimonio del Insti tuto, aumentando al
mismo tiempo el número de trabajadores
acreedores a los beneficios derivados de
los programas del INFONAVIT.

3.3.2 Devolución de aportaciones. Al
desconoc im ien tooa la i n te rp re tac i ón
errónea de la legislación, se ha debido en
algunos casos que ciertas empresas hayan
aportado fondos sin estar sujetas al régi-
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C.¡ernavaca

Otorgamiento de crálitos
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rnen del INFONAVIT, o hayan aportado
más de lo debido. El lnstituto ha estable-
cido los mecanismos necesarios tanto para
que las empresas consulten sobre esta ma-
teria, como para que se les reintegren las
cantidades aportadas por equivocación.
Así pues, para que se integren los expe-
dientes en forma expedita y puedan satis-
facerse las solicitudes rápidamente, se esta-
bleció el servicio de asesoría a los patro-
nes sobre devoluciones de cantidades en-
teradas en exceso y a la fecha se han
recibido 351 solicitudes en este sentido,
de las cuales han sido dictaminadas favo-
rablemente 322. El total devuelto por este
co n ce pto asciende a la cantidad de
$ 3 786 310.79.

3.3.3 Otorgamiento de créditos. Tarea
fundamental del lnsti tuto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajado-
res, ha consistido en la integración de la
estructura credit icia que habría de mane-
jar, por primera vez en la historia del país,
un sujeto de crédito que tradicionalmente
había quedado marginado de los sistemas
existentes al respecto hasta su creación.

Para hacer posible este poderoso instru-
mento de justicia social, se aprobaron
inicialmente las l lamadas Reglas Generales
para el Otorgamiento de Créditos, y des-
pués se creó la unidad administrativa nece-
saria para su operación. Tomando en consi-
deración que, de acuerdo con los l inea-
mientos generales establecidos en la Ley,
deberían considerarse necesariamente con-
ceptos como la "necesidad de viviendas
para los trabajadores", la "demanda real
de habitaciín" v la "preferencia que de-
ben tener los trabajadores de bajos sala-
rios", resultó indispensable diseñar ante
todo un sistema para conocer esta clase de
información, que se basó medularmentg

en la proporcionada por los trabajadores
mismos en la llamada Tarieta de lnforma-
ción. A base de ella fue posible obtener
datos relativos al número de miembros
que integran la famil ia del trabajador y al
salario conyugal y clasif icarlos por sus
necesidades habitacionales, con lo cual pu-
dieron empezar a determinarse las carac-
terísticas y precíos de venta de las vivien-
das que deberían promover y f inanciar el
lnsti tuto, y l levar a cabo asimismo la
asignación de los créditos recurriendo a las
técnicas más avanzadas de la computac¡ón
electrónica.

Con el propósito de llevar a cabo los
procesos de selección en diversas localidaj
des, se establecieron oficinas de distribu-
ción y captación de Tarjetas de lnforma-
ción que ampliaron después sus funciones
al convert irse en oficinas auxil iares adscri-
tas a las Delegaciones Regionales respect¡-
vas. Su función de tramitación y otorga-
miento de créditos asignados a los traba-
jadores en cada localidad, ha ido descon-
centrándose paulati namente.

La necesidad de implementar adecuada-
mente la unidad administrativa que de-
bería hacerse cargo de estas funciones
aconsejó contratar una firma de asesores
externos, con cuyo auxil io se elaboraron
los manuales de operación que en la ac-
tualidad han sido implementados en todas
las Delegaciones Regionales del Insti tuto.

Complementariamente, y con obieto de
lograr mayor eficacia en el manejo del
sistema, se organizaron seminarios para la
capacitación del personal y cursos espe-
ciales de adiestramiento.

En la aplicación de dichos manuales, y
siguiendo la política marcada al respecto,
se ha podido establecer una absoluta dele-
gación de funciones en las oficinas de
crédito adscrita a las Delegaciones Regio-
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nales respect¡vas. La intervención de las
oficinas centrales es así de carácter pura-
mente normativo y de vigilancia, y auxi'
liar de las propias delegaciones.

Para la primera asignación de créditos
-que se llevó a cabo en marzo del año
próximo pasado-, se repartieron 732573
tarjetas de información en 22 localidades,
de las cuales se captaron 312125, en las
que los trabajadores manifestaron sus pre-
ferencias. En la actualidad se ha distribui-
do un total de 2430 815 en 72 localida-
des del país y se han recuperado 816997.
De las tarjetas recuperadas, el 73.42% ha
correspondido a la adquisición de vivien-
das, el 8.6Vo a construcción en terreno
propio de los trabajadores, el 13.20% a
ampliación, reparación o mejoramiento y
el 4.78% a redocumentac¡ón de pasivo.

Utilizando el sistema descrito, el Insti-
tuto ha asignado 56 775 créditos por
$4272675784.26 en 72 localidades di-
seminadas en todas las entidades federati-
vas del país. De ese total, 19067 cÉditos
por un monto de $ 986 223 474.8Q ce
rresponden a la primera asignación (efec-
tuada el 20 de marzo de 1973); 15924,
por uno de $ 1 218223 863.33 a la segun-
da (efectuada el 22 de agosto de ese
mismo año); 3162 por un monto de
$242 908 586.25, a la asignación extraor-
dinaria (efectuada el 17 de noviembre
ú l t imo ) ;  I 055  c réd i t os  po r
$723 261 859.90 a la asignación efectua-
da el 20 de diciembre de 1973; 10567
créditos, por $ 1 102 058 000.00 a la asigna-
ción que se hizo el 29 de abril próximo
pasado. Estas asignaciones se han efectuado
con base en los Acuerdos números 77,138,
188, 276, 286 y 355 del H. Conseio de
Administración.

Los créditos asignados hasta la fecha,
sin contar la asignación efectuada el día

de ayer, han sido 46 2O8. El 7O.55Vo de
los mismos se ha destinado a la adquisi-
ción de vivienda INFONAVIT; el 12.46Vo,
a vivienda de terceros; el 4.23Vo, a la
construcciÓn de sus viviendas en terreno
propio de los trabaiadores; el 9.71% a
reparación, ampliación o mejoramiento de
vivienda y el 3.05%, a redocumentación
de pasivos. Atendiendo al promedio de
composición familiar de nuestros derecho-
habientes, el número de beneficiarios as-
ciende a 337 606 personas; la edad prome-
dio de los trabaiadores beneficiados son
36.5 años; los créditos han sido distribui-
dos en un 49.26Vo a traba¡adores que
perciben de 1 a 1.5 veces el salario míni '
rro; en un 27.14Vo a los que lo perciben
de 1.6 a 2 veces; en un 20.35% a los que
lo perciben de 2 a 4 veces; y en un 3.25Vo
a aquellos que lo perciben hasta 5 veces.
El número de empresas en que presentan
sus servicios los trabaiadores beneficiados
es de 12 127 y el promedio de trabaiado-
res por empresa, 3.80. De los créditos
señalados, se encuentran en trámite
34 9O2; han sido titulados 6 727 , y se han
adjudicado 20 249 viviendas.

La experiencia obtenida en la materia,
ha permitido detectar los siguientes pro-
blemas:

1) En la asignación de créditos a los
trabajadores para que adquieran una vi-
vienda, en el 987o de los casos se observó
que dichos trabaiadores adoptaron una
actitud pasiva al no haber buscado en su
localidad vivienda alguna que eventual '
mente desearan adquirir. En cambio se
quedaron en espera de que, con el crédito
otorgado por el lnstituto, se les ofreciera
también la vivienda;

2l En cuanto a la liberación de pasivos,
fundamentalmente en el área metropoli-
tana, en muchos casos resultó imposible
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llevarla a cabo porque numerosos trabaja-
dores habían adquirido sus viviendas me-
diante certificados de vivienda o de parti-
cipación inmobil iaria, y como las insti tu-
ciones que otorgaron tales créditos no
habían hecho todavía la emisión respec-
tiva, tales operaciones no se pudieron lle-
var a cabo. El Instituto está realizando
negociaciones con dichas Instituciones de
crédito para convenir la forma más ade-
cuada en que pueda hacerse el pago de
tales pasivos;

3) Como en general, los trabaiadores
no habían tenido acceso a los canales
ordinarios de créditos ex¡stentes antes de
la creación del INFONAVIT y, por lo
tanto, carecían de experiencia en trámites
de esta naturaleza. A pesar de la simplici-
dad con que se ha tratado de dotar a los
mecanismos credit icios que se aplican, ha
sido necesario por esa razón establecer un
sistema de asesoría permanente y perso-
nal, con cada trabajador al que se le
asignó un crédito, con el fin de orientarle
adecuadamente para que pueda satisfacer
los requisitos que se le fiian para el otor-
gamiento definit ivo;

4) Por otra parte, se ha hecho patente
la necesidad de unificar los criterios para
resolver los diversos problemas planteados
por las oficinas de crédito adscrita a las
Delegaciones Regionales, así como por los
propios trabajadores y empresarios. Por
esa razón se han venido elaborando circu-
lares y consultas donde se explican las
tes¡s que se vienen sustentando en esta
materia; a la fecha se han desahogado 548
consultas por escrito y un promedio de 10
consultas verbales diarias, tan sólo en la
Oficina Central.

Como causas principales que han deter-
minado que trabajadores a los que se les
asignó un crédito no hayan integrado el

expediente en forma definitiva, se pueden
señalar:

1) Numerosos trabajadores cambiaron
de domici l io, y por lo tanto no recibieron
las comunicaciones en que el Insti tuto les
informaba que les había asignado un cré-
dito. También se enviaron comunicaciones
con la misma información a las empresas
en donde prestaban sus servicios los traba-
jadores beneficiados;

2l En muchos casos, no obstante que
el trabajador había llenado su Tarjeta de
lnformación y se le había asignado un
crédito, no quiso asumir compromiso al-
guno, mostrándose indiferente o renun-
ciando al crédito concedido.

3) En muy alto porcentaie de los casos
de los créditos otorgados a traba¡adores
para construir viviendas en terrenos de su
propiedad o reparar, ampliar o modificar
las que ya tenían, la propiedad del terreno
o de la construcción era precaria, ya que
se trataba de invasiones, de terrenos ejida-
les, de inmuebles cuya trasmisión de la
propiedad no se hab ía efectuado en los
términos legales y, en la mayoría de los
casos, carecían de los servicios municipales
indispensables, los que no podían ser pro-
porcionados.

Con objeto de ir agi l izando los procedi-
mientos en beneficio de nuestros derecho-
habientes, se han realizado evaluaciones
constantes y se han atendido las suge-
rencias que nos han presentado los sectores
basadas en la información que se les pro-
porciona sobre la materia semanalmente.

Por acuerdo del H. Consejo de Adminis-
tración, se encuentra en periodo de im-
plantación una nueva Tarjeta de Informa-
ción diseñada tomando en cuenta las ex-
periencias obtenidas que será d¡str¡bu¡da a
través de las empresas a nivel nacional, y
permitirá captar mejor la necesidad de
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vivienda de todos los derechohabientes del
lnstituto.

Una vez que el reglamento para efec-
tuar descuentos por concepto de présta-
mos otorgados por el INFONAVIT ha
sido publicado en el Diario Oficial de la
Federación se procede a diseñar el Anexo
B. Para tal efecto se han estudiado diver-
sas alternativas con el objeto de someter
próximamente el proyecto correspondien-
te a la consideración del H. Consejo de
Administración.

3.3.4 Sisterna de autosegt¡ro al Riesgo
de muerte o íncapacidad total y perma-
nente. El servicio de autoseguro del INFO-
NAVIT ha sido establec¡do para cubrir los
riesgos de muerte o incapacidad total y
perm¿¡nente por el valor de los saldos
insolutos de los créditos otorgados por el
instituto, conforme a lo estipulado en los
artículos 145 de la Ley Federal del Traba-
io y 51 de la Ley Orgánica del lnstituto.
El costo de este servicio queda íntegra-
mente'a cÍ¡rgo del lnstituto y será maneja-
do a través de caja propia.

Inicialmente se pensó tanto en contra-
tar el seguro con compañías nacionales de
seguros de vida como en organizar el
servicio en el propio lnstituto, autoasegu-
rando los riesgos mediante la creación de
las reservas matemáticas necesarias. Los
estudios realizados condujeron a la conclu-
sión de que la segunda alternativa resul-
taba más adecuada, considerando diversas
ventajas entre las que destacan el benefi-
cio por mortalidad o invalidez, la tasa de
interés, la econom ia en el manejo adminis-
trativo y la economfa de primas en com-
paración con las vigentes en el mercado de
seguros. La conclusión fue planteada al H.
Consejo de Administración, que solicitó a
su \,ez la opinión prel iminar de la Comi-

sión Nacional Bancaria y de Seguros, y se
puso también en conocimiento de la Aso-
ciación Mexicana de lnstituciones de Se-
guros, que replicó con un planteamiento
que no reunía los requisitos que permite
el sistema de autoseguro.

La Comisión Nacional Bancaria y de
Seguros se mostró de acuerdo en defini-
tiva con el planteamiento presentado, con
base en el artículo 4o. de la Ley General
de Instituciones de Seguros, y, consecuen-
temente, se solicitó la autorización de la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público
para que el Instituto pudiese actuar exi-
miéndolo de convertirse en compañía de
seguros como organismo profesional para
los efectos de lo consignado en el artículo
citado y para que los trabajadores sujetos
de crédito del INFONAVIT fuesen consi-
derados como miembros de la Caja o
Unión de Seguros.

En atención a ser el lnstituto un orga-
nismo de servicio social, la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público acordó favora-
blemente la petición señalando algunas
modalidades especiales y con base en esa
autorización se redactaron los proyectos
de estatutos de la caja de seguros y de las
bases actuariales, que han sido sometidos
a la consideración de la Comisión Nacio-
nal Bancaria y de Seguros.

bl Biesgo de destrucción total o parcial
de la vivienda. En cuanto a las viviendas
financiadas por el Instituto, mientras se
encuentran en proceso de construcción el
riesgo de destrucción queda a cargo de las
constructoras, trasladándose el riesgo al
Instituto, una vez recibidas, en los casos
de incendio o rayo, explosión, huracán o
granizo, terremoto y erupción volcánica.
En cuanto se titulan las viviendas, el riesgo
es absorbido por el trabajador acreditado.

Para proteger las viviendas ya entrega-
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Cuadro No. 6

FONDO DE AHORRO

SI EL TRABAJADOR
EL 1o.  DE MAYO DE

Salario Mensual

ESTA INSCRITO EN
1972, SU FONDO DE

EL INFONAVIT DESDE
AHORRO ASCIENDE A:

Al 30 de abdl de 1974

$ 1,000.00
1,550.00
2,500.00
3,500.00
4,500.00
5,500.00
6,500.00
7,500.00
8,500.00
9,500.00

10,500.00
11,500.00
12,500.00
13,500.m
14,500.00
15,600.00 o más ct¡ando el salario

m  f  n  i  m o  g e n e r a l  e s  d e
$ 52.00 diarios.

$ 1,200.00
1,800.00
3,000.00
4,200.00
5,400.00
6,600.00
7,800.00
9,000.00

10,200.00
11,400.00
12,600.00
13,717.OO
14,092.00
14,467.W
14,667.00
14,887.00

NOTA; Se han considerado salarios prom€d¡os, tomando en cuenta el tope máximo legal de 10 veces el salario mínimo
goneral en el Distr¡to Federal.
Fuente: Departamento de Orientación y Servicios Jurfdicos, INFONAVIT.
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das al lnstituto, se contrató el servicio en
condiciones que representan una econo-
mía del 3Q% en relación a la tari fa vigente
para viviendas de interés social. La autori-
zación para efectuar esa reducción fue
recabada por las compañías aseguradoras
de la Comisión Nacional Bancaria, la cual
la hizo extensiva a las instituciones dedica-
das a la vivienda para los Trabajadores al
Servicio del Estado y a las de las Fuerzas
Armadas.

3.3.5 Entrega de depósitos Con el de-
seo de cumplir en forma expedita con lo
señalado en la Ley Orgánica del INFONA-
VIT en lo que respecta a la entrega de
depósitos, ya sea al trabajador o a sus
beneficiarios en los casos de defunción,
jubi lación, terminación de relación laboral
o incapacidad, el Instituto ha gestionado
ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social la entrega a sus pensionados de
copia de las resoluciones de pensión y un
folleto con claras instrucciones para que
los beneficiarios hagan efectivos sus dere-
chos. Se ha previsto asimismo que en las
empresas de importancia que conceden
jubilaciones masivas, se divulguen entre los
jubilados los derechos a recibir los depó-
sitos constituidos a su favor.

Para facilitar los trámites a los derecho-
habientes del INFONAVIT quedó estable-
cido el servicio de asesoría sobre la inte-
gración de expedientes para la entrega de
depósitos y se ha preparado personal de
las Delegaciones Regionales para elaborar
los dictámenes correspondientes usando
formas impresas, que se envían de inme-
diato a las oficinas centrales para su revi-
sión y expedición de cheques, en su ci¡so.
Se ha entregado por estos conceptos hasta
la fecha la cantidad de $ 2 070 933.78 de
los cuales $ 804 041.95 corresponden a

344 casos de defunción; $ 1 13O2il.13 a
510 de jubi lación; $ 88 049.70, a 54 de
terminación labora l ,  y  $48578.10,  a  33
de incapacidad.

Para facilitar los trámites a los benefi-
ciarios de nuestros derechohabientes y
perm¡t¡rles el rápido ejercicio de sus dere-
chos, se estableció el programa de designa-
ción de beneficiarios que se ha extendido
a toda la República, Se han dado pasos
para generalizarlo por un procedimiento
de computación que permit irá enviar Tar-
jetas de Designación de Beneficiarios a
cada trabajador, evitará errores u omisio-
nes y facilitará la integración total del
archívo de tar¡etas, a la vez que reducirá el
tiempo de entrega de los depósitos a que
tengan derecho.

A la fecha se han repartido 378 000
tarjetas y han sido devueltas debidamente
requisitadas 2Og 429, correspondiendo
152O27 al Valle de México y el resto a los
Estados.

3.3.6 Reserva territorial La experiencia
proporcionada por otro año de labores
nos ha confirmado que la const¡tuc¡ón y
reposición de una reserva terr¡tor¡al con-
gruente con la magnitud de nuestros pro-
gramas, resulta absolutamente ¡nd¡spensa-
ble para que la labor del INFONAVIT
pueda mantenerse sin alteración. También
cabe destacar la urgencia de dar al suelo
urbano un mejor sentido social, puesto
que las acciones especulativas con bienes
raíces podrían llegar a constitu¡r un freno
en materia de vivienda para las clases
menos favorecidas, de no adoptarse medi-
das que contrarresten esa tendencia.

Puesto que const¡tuye un insumo fun-
damental en los programas habitacionales,
la tierra debe recibir un tratam¡ento coor-
dinado dentro del contexto de los progra-
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mas de desarrollo urbano establecido por
las autoridades federales, estatales o muni-
cipales, que proporcione a la economía
urbana un sent¡do dinámico que le permi-
ta unif icar las acciones en materia de
vivienda.

Las actividades del INFONAVIT en este
campo han permitido constituir la reserva
territorial necesaria para asegurar sus pro-
gramas durante un plazo de alrededor de
5 años, y realizarla incorporando a sus
programas los equipamientos urbanos ne-
cesarios para convertir en realidad la poli
tica fijada sobre la mater¡a, que considera
el entorno como parte integrante. de la
vivienda concebida como el marco adecua-
do para el pleno desenvolvimiento del
trabajador y su famil ia.

Los terrenos que constituyen la reserva
territorial han sido localizados preferente-
mente en áreas contiguas al marco urbano
de las ciudades y colindantes con terrenos
comunales o ejidales, que podrían utilizar-
se en el futuro para la ejecución de pro-
gramas habitacionales, o destinarse a usos
sociales, recreacionales o para ¡ndustria.
Dichas áreas se consideran reservas técni-
cas de disposición y deberán recibir un
tratamiento que permita su incorporación,
en forma equil ibrada, analizando las nece-
sidades de quienes las detentan en la ac-
tualidad y las destinan a la agricultura, así
como las de los habitantes de la ciudad
que requieren de espacios para su habita-
ción, recreación o trabajo, dentro de un
entorno ecológico que prevenga contam¡-
naciones y mejore las condiciones de vida
urbana.

Esta acción se ha realizado en forma
congruente con lo señalado en la Exposi-
ción de Motivos de la Ley Orgánica que
nos rige en cuanto a la conjunción de
factores externos dentro de una amplia

política de reserva territorial, y se ha
ajustado a los criterios en lo que respecta a
considerar la demanda del lnstituto, la
posibilidad de obtener plusvalías, la dis-
ponibilidad de recursos, las tendencias de
crecimiento de las ciudades, las condiciones
urbanas y los elementos esenc¡ales de una
política de desarrollo urbano.

En el aspecto financiero se ha destaca-
do el hecho de que las inversiones en
bienes rafces resultan por lo general renta-
bles, y garantizan la recuperación con
beneficios, cuando su elección es adecuada;
por esa razón deben efectuarse estas ope-
raciones con base en criterios orientados a
reducir el costo de las viviendas para
nuestro derechoabientes. Siguiendo esos li-
neam¡entos, el lnstituto ha recibido y estu-
diado 1 508 propuestas de terrenos que in-
cluyen los ubicados en todas las principales
localidades del pa ís. Las propuestas sobre ad-
quisiciones de terrenos que se someten a la
consideración del H. Consejo de Administra-
ción se basan en diagnósticos urbanos; 68
han quedado concluidosy 16 se encuentran
en proceso de elaboración; todas son dicta-
minadas prev¡amente por la Comisión de Ad-
quisición de Inmuebles integrada en forma
interdisciplinaria, que continúa sesionando
intensamente. Cuando se terminan los es-
tudios técnicos como avalúos, mecánica
de suelos, etc., se someten las proposicio-
nes a las Comisiones Consultivas Regiona-
les correspond¡entes, cuya opinión ha
const¡tu¡do una sólida orientación en la
toryrÍr de decisiones. Debe señalarse que
cuando los programas del lnstituto se ini-
ciaron antes de constituirse las Comisie
nes Consultivas hubo que adquirir te
rreno en algunas localidades sin ese ase-
soramiento.

Los conjuntos erigidos en los terrenos
seleccionados han permitido comprobar
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que los programas del INFONAVIT favo-
recen el establecimiento de polít icas ur-
bano-demográficas de asentamiento de po-
blación y que su adecuada localización
representa un fuerte apoyo para los desa-
rrol los urbanos.

El lnsti tuto ha adquir ido alrededor de
45 millones de metros cuadrados en 63
localidades del país que representan una
inversión de 1 106 mil lones de pesos. El
costo promedio del terreno en breña ha
sido de $22.71 por 'metro cuadrado;  e l
área promedio de terreno adquir ido por
frente, 400 000 metros; y la relación entre
el costo del terreno en breña y el momen-
to total de la inversión en 36 frentes ya
terminados ha sido 16"/o. Para el programa
de 1972-1973 la relación fue de 8.92% V
al incrementarse el monto del crédito indi-
vidual en el programa de 1974,la relación
entre el costo del terreno y el monto total
de la inversión habrá de l legar al 77o, cifra
que señalamos en el Plan de Labores y de
Financiamientos para 1974, aprobado por
esa H. Asamblea en su Sesión número 5.
Los coef icientes señalados mejoran los
parámetros normales que muestra la ex-
periencia del país.

Para la ejecución del programa de f inan-
ciamiento a la construcción de vivienda se
uti l izaron 6.5 mil lones de metros cuadra-
dos que representan el 14% de la super-
f icie adquir ida y signif ican una inversión
de 148.7 mil lones de pesos. Para la ejecu-
ción del programa correspondiente al año
de 1974 se uti l izarán 5.3 mil lones de
metros cuadrados (11% de la superf icie
adqui r ida)  con un va lor  de 141.11 mi l lo-
nes de pesos.

El lnsti tuto dispone del 75% (36.2 mi-
l lones de metros cuadrados) de la superf i-
cle que se adquir ió originalmente. Para
completar los requerimientos del programa

de 1974 será necesario adquir i r  una super-
f ic ie de 1.2 mi l lones de metros en 19
localidades, y se efectúan actualmente las
gest¡ones necesarias, para el lo est imándose
que se dispondrá de esa superf  ic ie en
breve, desde luego dentro de los plazos
f i jados para no entorpe@r la marcha del
programa.

.La política sobre reserva territorial se
hal la estr ictamente relacionada con la f i -
jada por el  lnst i tuto en rnater¡a de asigna'
ción de recursos. Consecuentemente, se
est ima necesario que la selección de local i -
dades preceda a la de t ierra y que, en el
ámbito geográf ico, la inversión del lnst i tu-
to se conc€ntre en las localidades donde
se focaliza el 90% de nuestros derechoha-
bientes, con obieto de poder establecer un
proceso f luido de adquisic iones'  Entre
el las se dará preferencia a las que, además
de reunir  un número ¡mportante de dere-
chohabientes, se consideren repetitivas.

Los recursos invertidos en reservas terri-
tor iales guardan proporción con el  act ivo
total  del  Inst i tuto. El  marco inmobi l iar io
y las tasas bancarias vigentes se han tenido
en cuenta para que las inversiones resulten
rentables, y la distribución de estas inver-
siones se ha realizado con base en el
déf ic i t  de viv ienda, en el  nivel  de aporta-
ciones en una determinada localidad, en la
demanda terr i tor ial ,  en función de la polí t i -
ca de asignación de créditos, del índice de
precios unitarios de los terrenos de cada lo-
calidad, del nivel de crecimiento de la po-
blación, y de los programas en que el Insti-
tuto coparticipa con otros organismos.

De esa forma, asignada la inversión en
las localidades, se obtendrá la cantidad
máxima que debe ser adquir ida en aten-
ción a los precios unitar ios de terreno en
breña, en función de los estudios de prein-
versión que tomarán en cuenta la dosifica-
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ción, las densidades recomendables confor-
me a las reglas establecidas, así como la
del uso del suelo.

Consciente de la importan'cia de esta
materia, el Instituto participa en un grupo
de trabajo integrado por representantes de
diversos organismos relacionados con el
problema que estudia nuevos procedimien-
tos para adquirir superficies que satisfagan
sus requerimientos de reserva territorial
bajo nuevas formas. Se analiza la posibi-
lidad de constituir fideicomisos en los que
part iciparía el Inst¡tuto conjuntamente
con las instituciones de crédito operadas
por el Estado y destinadas al f inancia-
miento de los servicios públicos y de
i nfraestructu ra.

La coordinación con los organismos que
llevan a cabo prograrnas de desarrollo ur-
bano y con los creados para la regulari-
zación y aprovechamiento de tierras sus-
ceptibles de ser ubanizadas habrá de per-
mitir encontrar nuevas fórmulas para re-
solver este ¡mportante problema.

3.3.7 Financiamiento a la construcción
de vivienda. Al iniciarse las operaciones
del INFONAVIT se planteó la necesidad
de definir la forma en que debía part ic¡-
par en el campo del f inanciamiento a la
vivienda, aspecto fundamental para llevar
a buen término la tarea que le fue enco-
mendada. Es cierto que el Instituto const¡-
tuye fundamentalmente un mecanismo
financiero pero también lo es el hecho de
que frente a la demanda provocada por
sus programas de otorgamiento de créditos
individuales a los trabajadores no se con-
taba en posibilidad real de recurrir a fuen-
tes externas para sat¡sfacerla en su cabal
magnitud. Esta situación resultaba lógica
si se considera la escasa atención que se
había podido dedicar a resolver el proble-

ma habitacional en nuestro país, traducida
en mecanismos que no respond ían a la
magnitud del problema. Se precisaba la
intervención del Instituto para elevar de
modo directo la oferta de viviendas.

La urgencia de atender sin más dilación
y en forma congruente un problema tan-
tos años postergado, a través del mecanis-
mo del INFONAVIT, se hizo evidente en
los primeros meses de sus actividades y
condujo a iniciar el Plan de Acción Inme-
diata, que fue aprobado por el H. Consejo
de Administración. El lnst¡tuto, en tal
virtud, participó como organismo promo-
tor y otorgó financiamiento para la cons-
trucción de viviendas en 8 ciudades de la
República.

La necesidad y los alcances de su parti-
cipación en estos aspectos, fue ampliamen-
te discutida en el seno de los cuerpos
colegiados, y permitió aclarar una situa-
ción que en un momento determinado
llegó a plantearse como un falso dilema:
el Instituto es, en efecto, un organismo
eminentemente financiero, pero también
tienen que ser promotor y aceptar respon-
sabilidades en materia de desarrollo ur-
bano, aseguramiento de tierras, titulación,
etc, Se trata, en suma, de un verdadero y
auténtico organismo de servicio social de
gran magnitud y sin precedente en nuestro
país en casi todos los campos que abarca.

Esta tesis fue confirmada por esa H.
Asamblea General, según @nsta en el
Plan de Labores y de Financiatnientos
def lnstituto para el año de 1974, aproba-
do en su Acuerdo número 41.

Como un organismo de servicio social,
el INFONAVIT entiende que la solución
del problema habitacional lejos de redu-
cirse a la mera construcc¡ón de espacios
f ísicos se ext¡ende a la creación de verda-
deros hogares por lo que su acción rebasa
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los l ímites de la sola vivienda. Consecuen-
temente, desde el inicio de sus operacio-
nes se abocó al diseño de las políticas que
permitieran llevar a la práctica esa teoría
y que fueron hechas de su conocimiento
en el I lnforme Anual de Act¡v¡dades. Pos-
ter¡ormente se han evaluado para ir ajus-
tandolas a las necesidades resultantes de la
experiencia.

El Propósito del Instituto al establecer
con¡untos habitacionales enmarcados en
un desarrol lo urbano integrado, es pues el de
promover, mediante el ambiente creado, la
plena realización de los trabajadores me-
xicanos tanto en lo individual como en su
vida comunitaria. Se pretende evitar la
creación de simples aglomeraciones que
resuelven algunos problemas habitacionales
pero que también crean otros.

A través de nuestros programas desea-
ríamos sat¡sfacer las aspiraciones del indi-
viduo en equil ibrio con las comunidades, a
base de utilizar racionalmente los recursos
naturales, de iniciar el proceso de adapta-
ción de la comunidad a la cultura urbana,
y de aplicar técnicas de planeación que
aseguren el uso ef icaz e intensivo del
territorio, y teniendo muy presente la
adaptab¡l¡dad a los cambios del desarrol lo
urbano desde su construcción hasta el fin
de su vida útil prevista.

Los principios anteriores han dado lugar
a la elaboración de normas que rigen
tanto el diseño como la construcción y
operación de los conjuntos habitacionales.
Es importante destacar, entre otros, los
aspectos de factibilidad, ya que se debe
considerar el costo de la satisfacción de
las aspiraciones de los trabajadores en
relación con su capacidad de Pago; la
claridad de la estructura que permita que
los espacios públicos, semipúblicos o pri-
vados creen condiciones de comunidad o

de privacía según sea el caso; la diver-
sidad, por la que se ponen a disposición
del trabajador diversas alternativas acordes
con diferentes estratos económicos, y el
factor ecológico, es decir el mejoramiento
del medio ambiente, la integración del
individuo con la naturaleza, así como la
recirculación y uti l ización de desechos me-
diante la administración de los recursos
naturales, y no tan sólo su simple explota-
ción y desperdicio.

El INFONAVIT no puede mantenerse
al margen del fenómeno de crecimiento de
las ciudades y de su problemática, -toda-
v ía poco estudiadas en nuestro pa ís-,
razón que nos obliga a evaluar constante-
mente nuestra acción, para diseñar polí-
ticas que permitan una acción integrada
en este campo en coordinación con las
instituciones que buscan solución a estos
problemas.

En suma, los programas del Instituto se
encuadran dentro de la problemática na'
cional; sus objetivos generales rebasan los
objetivos especfficos de la creación mate-
rial de la vivienda.

Es evidente, no obstante, la necesidad
de ir mejorando los proyectos, de integrar
nuevas técnicas en la materia, de ampliar
la gama de servicios urbanos puestos a
disposición de los habitantes de las unida-
des, y la búsqueda de soluciones que
permitan abaratar los costos de las vivien-
das en beneficio sobre todo de nuestros
derechoahabientes de menores recursos.

Esta necesidad, que el lnstituto contem-
pló desde el inicio de sus operaciones,
planteó la conr¡eniencia de establec€r po-
líticas diseñadas con base en las evaluacio-
nes de unidades habitacionales construidas
en años anteriores, en las localidades en
que habrían de llevarse a cabo los prime-
ros programas INFONAVIT. Como resul-
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tado de esa acción se elaboraron normas
de carácter general y local, producto del
conocimiento de los patrones habitacio-
nales y culturales, estilos de vida, usos de
vivienda y de servicios de los habitantes
de una determinada localidad. Las normas
sirvieron de base para la elaboración de
los primeros proyectos de unidades habita-
cionales, muchas de las cuales ya están
habitadas.

Para ir incorporando nuevos elementos
a las viviendas y ajustarlas a las preferen-
cias locales, se hah realizado evaluaciones
en 10 localidades del país, con part icipa-
ción de sus diseñadores, constructores y
supervisores, y también de los propios
habitantes. Las evaluaciones parten del
conocimiento de los derechohabientes del
Insti tuto a quienes se destina la vivienda,
d e sus características socioeconómicas
niveles habitacionales, número de miem-
bros que componen la famil ia, así como
de sus preferencias, opiniones y usos de
las viviendas y del conjunto que habitan.

El resultado de estas encuestas permite
determinar especif icaciones sociales impor-
tantes que son integradas a los proyectos
arquitectónicos en cada localidad. En la
fase inicial se contempla también la nece-
sidad de aprovechar al máximo los recur-
sos locales tanto de materiales como de
s¡stemas constructivos. A la fecha se han
elaborado 60 estudios sobre la materia.

En una primera etapa y dada la pre-
mura con que el lnst¡tuto tuvo que iniciar
el Plan de Acción Inmediata, no le fue
posibfe realizar los estud¡os socioeconó-
micos y de diagnóstico urbano con la
profundidad necesaria, lo que provocó que
unidades ya habitadas presenten algunos
problemas. Esta situación motivó que se
intensificaran los estudios correspondien-
tes, los cuales han podido ajustarse a la

realidad con base en las evaluaciones efec-
tuadas. Para tal efecto se analizaron los
resultados de los conjuntos ya habitados y
se elaboraron normas que recog fan esa
realidad, dentro de las que podemos seña-
lar las dimensiones de vivienda, las de su
uso, las de calidad de materiales y las de
equipamento urbano.

Se uti l izan viviendas terminadas como
casas-muestra para nuestros usuarios, y en
esa forma se conocen sus preferencias,
opiniones, adaptabil idad y las modif icacio-
nes que requieren. Todo ello constituye
valiosas enseñanzas para las siguientes eta-
pas de construcción.

Después de que los derechohabientes
ocupan las viviendas, se analizan posibles
imperfecciones constructivas y los usos y
modificaciones aconsejables. Con estos
datos y el análisis de proyectos se han
podido encontrar soluciones que cada vez
logran mayor aceptac¡ón y mejoran las
condiciones de habitabil idad, de las vivien-
das.

Por últ imo se analiza el diseño urbano
y las viviendas para evaluar su respuesta a
las condiciones cl imatológicas, el compor-
tamiento de los materiales y los sistemas
constructivos em pleados.

La revisión constante de las experien-
cias obtenidas en la construcción de vi-
viendas en sus aspectos técnicos, sociales y
f inancieros, han permit ido ir abaratando
los costos de las viviendas sin renunciar a
las normas establecidas.

El lnstituto, repitámoslo, no pretende
ser un organismo constructor. Su acción,
en este aspecto, consiste en participar en
la elaboración de políticas y en la concen-
tración de las establecidas por otras Inst¡-
tuclones para difund¡rlas entre los elemen-
tos que participan en el desarrollo de sus
programas, en supervisar su estricto cum-
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plimiento y en procurar su constante su-
peración. El compromiso adquir ido con
los trabajadores mexicanos nos impone la
obligación de velar por sus intereses y por
qw la habitación que les sea entregada en
propiedad constituya una morada digna.

Las expectativas que generaba la crea-
ción del Instituto, pasaron por alto con
frecuencia los problemas que implicaba la
puesta en marcha de una Insti tución de
tales proporciones, agravada en este caso
por la magnitud del problema que debía
enfrentarse. Baste recordar que la entrega
de un con¡unto habitacional requiere en
nuestro país un lapso que varía entre 18 y
24 meses, contados a partir de la fecha de
toma de decisión para su inicio.

A 24 meses del inicio de sus operacio-
nes, el Insti tuto se encuentra en cambio
financiando la construcción de 79 000 vi-
viendas en 113 frentes de 87 localidades
del país, lo que representa una inversión
de alrededor de 5 000 millones de pesos.

La importancia de esa acción que no
tiene precedente en nuestro pa ís, y se
comprende mejor si señalamos que en
países donde se ha otorgado alta prioridad
a la resolución del problema habitacional
y se han destinado al efecto recursos
considerables, se han requerido no menos
de 3O meses a partir de la iniciación de las
operaciones para obtener los primeros re-
sultados, bien otorgando créditos o bien
entregando viviendas.

Consciente el Instituto de la necesidad
de corresponder en el plazo más breve
posible a las expectativas generadas, es-
t imó indispensable ir entregando las vi-
viendas a los trabajadores beneficiados a
paso y medida que iban encontrándose en
condiciones de habitabil idad, circunstancia
factible al ser las viviendas asignadas al
irse conociendo los trabajadores favore-

cidos de acuerdo con nuestro sistema de
otorgamiento de créditos individuales.
Junto a los beneficios que representa esta
política para el trabajador, se consideró
también el ahorro que representaba en
cuanto a mantenimiento de viviendas ter-
minadas pero deshabitadas, además de los
riesgos derivados de esa situación. Con
arreglo a esa polít ica, el lnsti tuto ha en-
tregado 42 conjuntos en diversas localida-
des del país y ese proceso se ha intensi-
ficado a partir de febrero, cuando estable-
cimos el compromiso de entregar un con'
junto termínado cada dos semanas. Hemos
podido reducir el plazo f i jado a un con-
¡unto por semana.

Para realizar un análisis más exhaustivo
de los diseños y problemas surgidos en 35
conjuntos de 22 localidades, se realizó un
estudio sobre el costo por cajones de
construcc¡ón, unitario por área y por me-
tro cuadrado de construcc¡ón. Señaló el
análisis que el promedio nacional de costo
de construcción fue de $ 704.25; el costo
promedio de terreno sin urbanizar, de
$ 25.34, y el gasto promedio de urbaniza-
ción e infraestructura, de $ 57.59. Los
costos reflejan las necesidades que hubie-
ron de considerarse en los diferentes pro-
yectos y cabe destacar que los costos más
bajos del país se obtuvieron en Pabellón
de Arteaga, Aguascalientes, donde se efec'
tuó el Plan pi loto de vivienda rural que ha
permitido asignar viviendas a trabajadores
que perciben el salario mínimo rural.

La información obtenida nos permit ió
f ijar más adecuadamente los parámetros
para el programa 1974. Los costos prome-
dios señalados se obtuvieron con base en
precios de 1973 y no toman en considera-
ción los incrementos de salarios registra-
dos ese año.

Los datos que se consignan y el número



Cuadro No, I

FINANCIAMIENTO A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA AL 29-IV-74'

Región Estado Localidad
No. de Viv.

Prog.
No. de Viv.

Term.

l i l

IV

Baja California

Sonora

Chihuahua

Nuevo León

Sinaloa

Durango

B. California T.

Guanajuato

S. Luis Potosf

Ouerétaro
Aguascalientes

Zacatecas

Vl Jalisco

Michoacán

Col ima

Nayarit
México

Puebla

Mexicali
Tijuana
Ensenada
Hermosi l lo
Nogales
Cd. Obregón
G uaymas
Gd. Juárez
Chihuahua
Parral
Cd. Camargo
Delicias
Monterrey
Linares
Culiacán
Ahome (Mochis)
Mazatlán
S. Alvarado (Guamuchil)
Durango
Gómez Palacio
La Paz
Guerrero Negro
V. Constitución
León
I rapuato
Celaya
Salamanca
S. Luis Potosí
Tamuín
Ouerétaro
Aguascalientes
Pabellón de Arteaga
Fresni l lo
Zacatecas
Gudalajara
Tuxpan
Ocotlán
Morel ia
Tamora
Uruapan
Apatzingán
Col ima
Manzani l lo
Tepic
Toluca
Texcoco
Val le de México
Puebla
Tehuacán
Atlixco

84
1 528

r96
585
409
457
1 1 0

1 443
1 492

100
89
7 1

5 508
72

737
308
1 1 8
28

5 1 3
220
150
65
29

770
470
192
133
794
100
681
464
il
50

157
5  4 1 5

89
107
346
198
175
76

186
104
243

1 525
46

1 566
2031

68
34

27
1 058

proceso
300

28
302

proceso
752
409

proceso
45

proceso
1 057
proceso

150
6

proceso
proceso

25
proceso

97
37

proceso
proceso

124
proceso
proceso

3 1 5
proceso

250
proceso

23
proceso
proceso
2 166

proceso
proceso
proceso
proceso
proceso
proceso
proceso
proceso
proceso

400
prooeso
proceso

636
proceso
proceso

(Continúa)

V

v l l

v i l l



FINANCIAMI ENTO A LA CONSTRUCCION (Continuaciónl

Región Estado Localidad
No. de Viv.

Prog.
No. de Viv.

Term.

I X
X

x i l l

X I

x t l

Hidalgo

Morelos

Tlaxcala
D .  F .
Veracruz

Oaxaca

Guerrero

Yucatán
Tabasco

Campeche
Chiapas

Quintana Roo
Tamaulipas

Cd. Sahagún
Pachuca
Cuernavaca
Cuautla
Tlaxcala
México
Veracruz
Jalapa
Minat i t lán
Córdoba
Orizaba
Coatzacoalcos
Poza Rica
R fo Blanco
Oaxaca
Salina Cruz
Juchitán
Acapulco
Chilpancingo
Mérida
Villahermosa
F ro nte ra
Campeche
Tuxt la Gtz.
Tapachula
Chetumal
Matamoros
Nuevo Laredo
Tampico
Reynosa
Cd. Victoria
Cd. Mante
Torreón
Monclova
Barroterán
P. Negras
Sal t i l lo
Total

608
356
361
48

196
18532

844
400
150
360
387
107
55
6 1

547
33
40

752
56

1 408
479
25

450
231
100
1 1 9
¿160
210
729
326
80
65

551
487
198
103
409

61 058

172
proceso

166
proceso
proceso
2 500

466
150

proceso
proceso

6
proceso
proceso

3
1s0

proceso
40

proceso
proceso
proceso

207
proceso
proceso
proceso
proceso

48
proceso
proceso
proceso
proceso
proceso
proceso
proceso

165
30

proceso
proceso
12 279

X IV Coahui la

Fuente: Departamento de Desarrollo Urbano y Vivienda INFONAVIT.

I El número de viviendas consignado en este cuadro, corresponde a los programas de vivienda nueva
financiada por el Instituto, conforme a los Planes de Labores y de Financiamientos para los años
1973v 1974.
A ese número debe agregarse la cantidad de 8,266 viviendas financiadas a diversas instituciones por el
Instituto a través del otorgamiento de cráJitos individuales a los trabajadores derechohabientes, así como
aquellas que se financian con los 892 millones de pesos destinados a diversas promociones. El total co-
rresponde a las 79,000 viviendas señaladas en el cuerpo de este informe.
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de localidades analizadas no tienen prece-
dente en los anales de ninguno de los
organismos dedicados a la solución del
problema de la vivienda en nuestro pa ís.
Ese análisis se continuará realizando a
medida que el H. Consejo de Administra-
ción vaya aprobando los precios de venta
de los conjuntos terminados;el área metro-
politana del Distrito Federal será motivo
de un estudio especifico por sus circuns-
tancias particulares.

Los programas del INFONAVIT l legan
Va a todas las entidades federativas del
país. El Instituto ha demostrado que cons-
tituye, sin lugar a dudas, un poderoso
mecanismo de desarrollo regional al estar
recurriendo en forma intensiva a mano de
obra, técnicos y materiales regionales. Su
acción vigorosa y sostenida ha fomentado
la creación de empresas constructoras que
cada día mejoran su preparación técnica.
Su registro se ha intensificado, y el pa-
drón de contrat¡stas del Instituto cuenta a
la fecha con 1 067 empresas constructoras
de todas las entidades federativas del país.
Con base en el procedimiento aprobado
para tal efecto por el H. Consejo de
Administración, se ha implementado una
recafificación de contratistas, tomando en
consideración los resultados de su trabajo
y su comportamiento en el desarrollo de
las obras.

Se ha dado preferencia a las empresas
locales, o regionales; sólo en los casos en
que su capacidad ha sido menor a la
requerida se ha recurrido a las de otras
localidades o regiones. A la fecha -y de
acuerdo con la metodología ya conocida,
en la que participa la Comisión lnterdisci-
plinaria creada para tal efecto-, se han
reafizado 1 O22 asignaciones por un mon-
to total de 4 400 millones de pesos, resul-
tando un promedio de 4.3 millones de

pesos por asignación. En los frentes de
construcc¡ón, las compañías participantes
se agrupan en comités que colaboran en la
solución de problemas técnicos que even-
tualmente surgen, y coniuntamente con el
personal supervisor del Instituto fiian cri-
terios para el mejor desarrollo de los
programÍ¡s.

De las asignaciones aprobadas se han
formalizado 445 contratos, cifra que refle-
ia la intensa actividad desarrollada. En
cuanto a los pagos efectuados, se ha logra-
do un avance del 61% en relación al
programa de 1972-73, que ha hecho posi-
ble la agilización de los trámites para el
pago a contratistas (en promedio 30 d ías
a part¡r de la fecha de presentación en sus
documentos).

Entre los programas del Inst¡tuto nos
interesa destacar el de Aprorrechamiento
de Terrenos Baldíos Urbanizados que sur'
gió con base en consideraciones económi-
cas y sociales que mostraron su factibili-
dad. Se pretenden a provechar la infraes'
tructura urbana y los servicios públicos
existentes porque implican una meior den-
sificación y evitan problemas de transpor-
te; por añadidura, se incrementan en esa
forma las opciones de nuestros derechoha-
bientes, que podrán seleccionar su vivien-
da en zonas oercanas a sus lugares de
trabajo y en edificios de lugares por los
que se sienten atrafdos.

El programa se inició en el Distrito
Federal con una inversión de 150 millones
de pesos destinados a la construcción de
1 500 viviendas en 19 frentes. De ellas, el
66% está destinado a trabaiadores que
perciban de 1 a 2 reces el salario mfnimo.

La selección de los predios se deter-
minó por sus caracterfsticas f fsicas, socia-
les y económicas, que toman en cuenta su
forma, dimensiones, proximidad a las
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áreas verdes, cercan ía a centros de trabajo,
uso del suelo y precio, entre otras circuns-
tancias. Se pretende dotar a cada unidad
del mayor número de características de la
vivienda unitaria y de todas las ventajas
que proporciona una vida comunal armó-
nica, aprovechando el equipamiento ur-
bano aledaño ya existente.

El programa realizado en el Distr i to
Federal fue uti l izado como plan pi loto.
Confirmado su éxito se amplió a Acapulco
tomando en consideración las caracterís-
ticas de ese puerto (en el que se invierte
la cantidad de 400 mil lones en la cons-
trucción de 470 viviendas) y a Tampico
(donde se invierten 240 mil lones en 300
viviendas). El programa se extenderá a
otras ciudades sobre las que se han inicia-
do los estudios necesarios.

El Programa de Vivienda Rural se inició
con el proyecto de Pabellón de Arteaga,
Ags., ut i l izado como plan pi loto. La uni-
dad se construyó en una superf icie de
3 900 m2 y consta de 23 viviendas -ya
adjudicadas- integradas al trazo general
de la población. Técnicas y materiales
locales permitieron obtener un costo bajo
y la integración del conjunto al carácter
de la localidad. El costo de estas vivien-
das, que fluctuó entre 37 000 y 39 000
pesos, incluyendo t i tulación, ha sido el
menor obtenido hasta la fecha por el
Insti tuto, y permit ió como se ha dicho
adjudicar viviendas a trabajadores que per-
ciben el salario rural. Los resultados obte-
nidos han sido analizados y han servido de
base para la elaboración del programa de
1974, que incluye 20 localidades rurales o
semiurbanas con el mayor número de de-
rechoa-habientes, en mayor porcentaje
dedicados a actividades agropecuarias. El
programa, que se someterá a la considera-
ción del H. Consejo de Administración,

contempla la construcción de 900 vivien-
das en conjuntos de 25 y 50 casas, diseña-
dos en forma que const¡tuyan colonias
agrícolas. Su primera etapa se llevaría a
cabo en 10 localidades de los estados de
Sonora, Baja Cal i fornia, Chihuahua y Si-
naloa, y la segunda se real izaría en local i -
dades de los estados de Nuevo León,
Coahui la,  San Luis Potosí,  Hidalgo, Tabas-
co y Chiapas. La experiencia derivada de
estos programas podrá aprovecharse para
la construcción de viviendas en comunida-
des menores en beneficio de trabajadores
del campo.

Superados los problemas inherentes a la
puesta en marcha del Instituto, los relacio-
nados con los incrementos de precios y
los provocados por la limitación de las
disponibilidades de materiales de construc-
ción durante el  ejercic io que contempla
este informe, y que significaron retrasos
en cuanto a los plazos previstos, el progra-
ma 1972-73 aprobado por esa H. Asam-
blea General ha quedado prácticamente
concluido. Por lo que se ref iere al  de
1974 aprobado en la Sesión número 5 del
18 de enero úl t imo, se ha seleccionado ya
un número importante de empresas cons-
tructoras y se cuenta con terrenos disponi-
bles en casi todas las localidades aproba-
das, lo cual nos ha permit ido ponerlo en
marcha en 39 frentes. Para diciembre el
grado de avance se estima en un 5OVo, y
habrá de quedar totalmente concluido du-
rante el  pr imer tr imestre de 1975, fecha
en la que ya se habrá inic iado el  programa
correspondiente a dicho año.

Complementando esta acción de finan-
ciamiento directo para la construcción de
viviendas, el  Inst i tuto -poniendo en prác-
tica la política fijada de ofrecer al trabaja-
dor una mayor disponibi l idad que le per-
mita seleccionar la viv ienda de acuerdo
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con sus preferenc¡as, y con base en la
demanda captada por los propios derecho-
habientes-, otorgó créditos individuales
destinados a la adquisición de viviendas en
conjuntos del Departamento del Distrito
Federal, del Banco Nacional de Obras y'Servicios Públicos y de la Asociación Hi-
potecar¡a Mexicana y de diversos pro-
motores part¡culares en el Valle de Mé
xico, Cuernavaca y Cuautla, Mor., Aca-
pulco, Gro., Monterrey, N. L. y Reyno-
sa, Tamps. Esta actividad ha constituido
un complemento importante en la tarea
del lnstituto de elevar la oferta de vi-
viendas; buscando siempre satisfacer en
f orma congruente la demanda creada
por sus programas de otorgamiento de
créditos.

3.3.8 Asignación de viviendas. Con el
objeto de que las viviendas financiadas por
el Instituto pudiesen ser entregadas en el
menor plazo posible, a los derechohabien-
tes beneficiados en los programas de asig-
nación de créditos individuales se organizó
un sistema de asignación -que ha ido
perfeccionandose por la experiencia reci-
bida- para informar cabalmente al traba-
jador sobre las vivíendas disponibles y
auxiliarle en la selección de las que mejor
se ajustasen a sus preferencias y a su
capacidad de pago.

Se preparó para ello personal capacita-
do en el programa de demostración de
viviendas que reunió grupos de trabajado-
res parc explicarles sus posibilidades de
crédito y el tipo de vivienda más apropia-
do para cada uno tomando en cuenta su
composición familiar, la proximidad a sus
centros de trabajo, etc., y presentarles
diwrsas alternativas.

Este sisterira permitió acelerar conside-
rablemente las asignaciónes que, de acuer-

do con la política del Instituto, se realizan
antes de la terminación de las viviendas,
para poder ponerlas a disposición del tra-
bajador en cuanto quedan terminadas y
evitar así gastos de conservación y los
riesgos inherentes a tener las üviendas
desocupadas.

Este sistema de asignación de las vivien-
das, permitió precisar desde un principio
la enorme diversidad de las solicitudes en
lo que respecta a la ubicación y caracterís-
tica de las aspiraciones. El Instituto, de
acuerdo con su polftica de ajustarse a las
preferencias del trabajador, realizí un in-
ventario de la oferta al respecto en el área
metropolitana y para satisfacer lo mejor
posible los deseos expresados y ampliar
las perspectivas de los derechohabientes se
realizaron negociaciones con el Departa-
mento del Distrito Federal, el Banco Na-
cional de Obras y Servicios Públicos, la
Asociación Hipotecaria Mexicana y diver-
sos promotores privados. Otro tanto se
hizo para Cuernavaca, Cuautla, Acapulco,
Monterrey y Reynosa.

Por lo que se refiere a la ocupación de
las viviendas, debe señalarse que se han
presentado los siguientes problemas:

1 ) Los trabajadores tienen firmados
contratos de arrendamiento que no pue-
den cancelar en el momento en que les es
entregada la del INFONAVIT;

2) Cuando esa entrega no ha coincidido
con los ciclos escolares, muchos trabajado-
res se han visto en la imposibilidad de
cambiarse e incluso han preferido cancelar
su crédito. Necesitan que se espere a que
termine el año escolar en la escuela próxi-
ma a su domicilio donde están inscr¡tos
sus hijos.

El Instituto lleva asignadas 20 249 vi-
viendas en 69 localidades del país, distri-
buídas en la siguiente forma:
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Cuadro No. 10

ASIGNACION DE VIVIENDAS AL 29-¡V.74 '

Localidad Viviendas Localidad Viviendas

R E G I O N  I
Mexical i
Tijuana
Ensenada
Guerrero Negro
Nogales
Hermosi l lo
Cd. Obregon
R E G I O N  I I
Chihuahua
Cd. Camargo
Cd. Juárez
R E G I O N  I I I
Monterrey
Linares
REGION IV
La Paz
Culiacán
Los Mochis
Durango
R E G I O N  V
San Luis Potosí
Tamu ín
Oueretaro
Celaya
Guanajuato
I rapuato
León
Salamanca
Aguascalientes
Pabellón de Arteaga
REGION V I
Guadalajara
Tuxpan
Morel ia
Uruapan
Zamora
Col ima

R E G I O N  V I I
Toluca
R E G I O N  V I I I
Puebla
Ajalpan
Cuernavaca
Cuautla
Pachuca
Cd. Sahagun
Tlazcala
R E G I O N  I X
Cd. de México
REGION X
Veracruz
Jalapa
Coatzacoalcos
Minat i t lán
Cordoba
Orizaba, Nogales,
Río Blanco, Cd. Mendoza
REGION X I
Acapulco
Oaxaca
Juchitán
R E G I O N  X I I
Mérida
Vi l lahermosa
Chetumal
Campeche
R E G I O N  X I I l
Tampico
N. Laredo
Matamoros
Cd. Victoria
REGION X IV
Sal t i l lo
Torreón
Monclova

I
998
20
36
2

233
172

662
27

658

2651
1

1 M
255

1 1
156

353
2

306
6
6

362
88
1 8
7

23

2640
2
6
1

2 1
9

896

1 096
24

1 9 1
55
3

'194

1

6 056

399
259

6
1

44

200

1 5
153
4 1

202
122
59

160

23
1
3
5

3
2 1

171

I Vivienda asignada es aquella que ha sido seleccionada por un beneficiaro de crálito INFONAVIT,
sin importar si se encuentra en trámite el crédito o en proceso deconstrucción la vivienda.
Fuente: Departamento de Crálito INFONAVIT.
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3.3.9 Titulación. La t i tulación de la
vivienda y los esf uerzos realizados para
que resulte fácil y económica para los
trabajadores, responde a una decisión que
figura entre las principales l íneas de ac-
ción del Insti tuto. Durante el periodo a
que refiere este lnforme, y como conse-
cuencia de la entrega masiva y periódica
de conjuntos habitacionales, se comenza-
ron a realizar 6727, escrituraciones nota-
riales, cifra sin precedente en organismos
de vivienda en nuestro país, Al efecto se
cuenta ya con el diseño de los instrumen-
tos legales que oportunamente conoció el
H. Consejo de Administración, asf como
con la colaboración de todos y cada uno
de los Consejos de Notarios de las Enti-
dades de la República y de la Asociación
Nacional que los agrupa. El objetivo del
lnstituto en esta materia ha sido obtener
seguridad jurídica plena para los trabaja-
dores adqu¡rentes de vivienda, evitar los
fáciles traspasos de la misma med¡ante
operaciones no controladas que desvirtúen
los f ines del  INFONAVIT,  y  garant izar
plenarnente los créditos otorgados. Para
este efecto se estudiaron otros mecanis-
mos que en apariencia hacían más fáci l  la
transmisión de la propiedad a los trabaja-
dores pero en realidad diferían por 15 o
20 años una operación notarial que tenía
que realizarse en dif init iva, trasladando
para entonces problemas de escrituración
y registro en ese futuro tal vez insolubles
por las decenas de miles de adjudicaciones
realizadas por el INFONAVIT durante ese
tiempo. El malestar recientemente eviden'
ciado en conjuntos habitacionales que en
el pasado adjudicaron viviendas sin las
formalidades necesarias, fortalece sin duda
la decisión tomada por el Insti tuto.

3.3.10 Promoción social. Hemos señala-

do que el problema de la vivienda es,
eminentemente, social. Los programas de
promoción social del lnstituto se encuen-
tran enfocados, en últ ima instancia, a apo-
yar el cambio que representa habitar una
morada nueva y promover la integración
de los nuevos habitantes de nuestras uni-
dades en una vida comunitaria intensa,
acción sin precedente en organismos que
han tenido a su cargo la atención del
problema habitacional de nuestro país,
pero que se ha aplicado en todos los
frentes donde el Instituto lleva a cabo sus
programas.

Las consecuencias sociales más impor-
tantes relacionadas con la vivienda se pre-
sentan cuando quedan terminadas las uni-
dades habitacionales y empiezan a ser
ocupadas. Es el momento en el que se
hace patente que la vivienda, en su senti-
do más amplio, es uno de los elementos
que más inf luyen en el modo de vida, en
la manera de ser de sus Pobladores'

Consciente de la ¡mportanc¡a de los
aspectos de promoción social, el Instituto
ha intensif icado los programas de esta
clase durante el presente eiercicio para
salir al paso de problemas que pudieran
presentarse al quedar ocupado un gran
número de conjuntos habitacionales, y
teniendo sobre todo en cuenta tanto que
el artículo 64 de nuestra Ley Orgánica
prohíbe al Insti tuto la administración de
unidades habitacionales, como que las le-
yes estatales y municipales dan soluciones
al problema dist intas a las que el Insti tuto
considera óptimas.

Como hemos señalado, los conjuntos
habitacionales f inanciados por el lnsti tuto
han ido siendo ocupados por nuestros
derechohabientes en forma acelerada sin
que hasta la fecha haya podido definirse
la dependencia que deberá encargarse de

I
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su adm¡n¡stración. Esta laguna jurídica ha
dado lugar a que los ocupantes de las
viviendas ignoren el  égimen a que se
encuentran sujetos y a que de los gastos
por ese concepto haya tenido que hacerse
cargo el  propio Inst i tuto, con el  consi-
guiente encarecimiento de las obras.

El problema de la administración debe
considerarse determinante del éxi to o el
fracaso de las unidades habitacionales e
impl ica una cierta especial ización al  incluir
aspectos complejos que corresponden a
nociones de administración de empresas,
de mantenimiento de inmuebles y conoci-
mientos de leyes y aspectos sociales, entre
otros, fuera del alcance de los nuevos
habitantes.

Con el  propósito de solucionar el  pro-
blema expuesto, se han sometido diversas
alternat ivas al  H. Consejo de Administra-
ción quien se ha abocado a su estudio.
Independientemente de la solución que se
adopte en def ini t iva, consideramos absolu-
tamente necesario que se haga frente de
inmediato a los problemas que han empe-
zado a presentarse.

En los principales frentes de obra se
dispone de promotores debidamente entre-
nados en la apl icación de las normas socia-
les, diseñadas por el Instituto, en un curso
que para tal efecto se efectuó en febrero
d e  1 9 7 3 .

El programa de diseño social  nos ha
permit ido conocer mejor las pr incipales
característ icas de cada población, las opi-
niones y las preferencias de los usuarios y
la información recabada se tuvo en consi-
deración para el  diseño de las viv iendas y
conforme a los diversos niveles de ingreso
de la población beneficiada en cada fren-
te. A la fecha se han realizado 60 estudios
sobre estos aspectos.

El programa de demostración que se ha

llevado a cabo en 28 frentes y en 60 tipos
de vivienda permit ió obtener además val io-
sos datos sobre la reacción de nuestros
derechohabientes con respecto a las vivien-
das, así como sugerencias para el mejora-
miento de los diseños arquitectónicos.

Objetivo esencial de todo programa so-
cial  relacionado con la viv ienda, ha de ser
básicamente faci l i tar la adaptación al  cam-
bio; los problemas que surgen en los cen-
tros habitacionales no se l imitan a la
adaptación de la nueva vivienda, sino en
part icular al  mayor contenido social  der i-
vado del nuevo ambiente, es decir ,  de una
part ic ipación comunitar ia más intensa.

El programa de or ientación habitacio-
nal,  que t iende a faci l i tar ese proceso de
cambio, ha sido apl icado en 22 frentes
aunque con las l imitaciones técnicas y
presupuestales inherentes a esta etapa de
la  v ida  de l  INFONAVIT.  A  t ravés  de l
mismo, el  lnst i tuto br inda asesoría para la
adaptación del t rabajador benef ic iado al
nuevo ambiente famil iar y social  s in que
el lo signi f ique que se pretendan f i jar nor-
mas generales de acción social ;  sólo se
desea coordinar y encauzar las actividades
sociales que espontáneamente determinen
los usuarios para establecer una vida co-
munitar ia más interesante. Con este f in se
tomó contacto directo con los habitantes
de las unidades para asesorarles en la
organización de asociaciones de colonos
impulsando la integración de todos en su
n ueva comunidad. Múlt¡ples problemas
fueron atendidos con este motivo, relati-
vos a los procesos de cambio domici l iar io,
a la inscr ipción de los escolares en la
escuelas cercanas al  nuevo domici l io,  y a
los servicios de transportes, correos, telé-
fono, alumbrado, servicio de l impia, etc.

Dist¡ntos programas han sido intensif i -
cados en todos los frentes de obra, tdman-
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do en cuenta los diversos grados de avance
del desarrollo de los proyectos.

3.3.11 Promoción lndustrial.  El INFO-
NAVIT, ante la necesidad de asegurar la
continuidad de los programas de construc-
ción con un abastecimiento adecuado de
materiales, ha tomado las determinaciones
necesarias para estimular la oferta de ma-
teriales crfticos. Dichas determinaciones
han consistido en proporcionar informa-
ción sobre las características de sus pro-
gramas, en firmar convenios para asegurar
determinados abastecimientos y en realizar
esfuerzos de normalización, investigación
y desarrollo de materiales.

Por lo que al primer aspecto se refiere,
formal e informalmente, de manera perió-
dica y ocasional, el Instituto ha mante-
nido enterado al público en general, y a
los productores de materiales en particu-
lar, de la marcha de sus programas cons-
truct¡vos y de la demanda de materiales
que de los mismos se deriva y puede
afectar las condiciones de los mercados
regionales. En esta labor han desempeñado
un papel trascendente las Comisiones Con-
sultivas Begionales, órganos del Inst¡tuto
que además de participar en la realización
de sus programas contribuyen a difundir
ampliamente sus caracterfsticas.

Por lo que respecta a los convenios
oelebrados para asegurar el aprovisiona-
miento de ciertos materiales, que se esta-
blecen con distintas modalidades, en todos
los casos se procura que las venta¡as que
esos convenios significan desde el punto
de vista de la demanda -puesto que pue-
den representar compromisos de adquisi-
ción cuantiosa, por un período considera-
ble y en mndiciones financieras favo-
rables- contribuyan a que aumente la
capacidad de producción con que se cuen-

ta para el abastecimiento del mercado. En
esa forma se alcanzan simultáneamente
dos objetivos: el abastecimiento del Insti-
tuto en las condiciones adecuadas de ca-
l idad, cantidad, disponibi l idad en el t iem-
po y precio, y la participación en esas
ventajas del resto de las empresas públicas
y privadas que concurren al mercado y
constituyen la demanda total.

En cuanto a la participación del Insti-
tuto en los esfuerzos de normalización,
investigación y desarrollo de materiales,
finalmente, se realizan en estrecho contac-
to con los fabricantes, y tienden a mejorar
las condiciones de producción lo cual se
traduce en ventajas para los industriales,
para el Instituto y para la demanda en
general.

En todos los casos, las intervenciones
del ¡NFONAVIT se han basado en las
condiciones especfficas de los mercados de
materiales, referidas a localidades y clases
de los mismos, y distinguiendo entre situa-
ciones coyunturales pasajeras y desequili-
brios estructurales de carácter más perma-
nente. El Instituto ha tratado de or¡entar
selectivamente y est¡mular la oferta y de
asegurar sus abastecimientos de materiales
críticos así considerados por ser insufi-
cientes frente a la demanda.

A base de las necesidades estimadas del
INFONAVIT se ha elaborado una proyec-
ción de su demanda para los 57 materiales
más importantes en las 73 localidades en
que habrá de llevarse a cabo el programa
de 1974, dado a conocer por las Direccio-
nes Sector¡ales del Instituto.

El estudio del mercado de materiales ha
permitido precisar la disponibilidad de los
que en función de situaciones particulares
pueden considerarse críticos. Para asegurar
su adecuado suministro se han celebrado
28 contratos que garantizan el abasteci-
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m¡ento de ac€ro, Goncreto premezclado,
cobre y tabique, entre otros. El Instituto
dispone ya de un promedio del 6O% del
material requerido. Los convenios se han
realizado con base en una elaboración de
catálogos de proveedores y de materiales;
éste incluye 2 500 productos diferentes y
aquél una relación detallada de 600 pro-
ductores de todo el país.

Gracias al establecimiento de la Comi-
sión de Evaluación de Normas de Cons-
trucción, se ha logrado definir un procedi-
miento adecuado para especificar las ca-
racterísticas de los materiales de acuerdo
con las condiciones locales en que hayan
de uti l izarse.

En la metodologfa se ha seguido un
sistema de clasificación aprobado reciente-
mente por el Consejo Internacional de
Construcción, con sede en Holanda, que
está siendo adaptado por el Comité Con-
sult ivo de Normalización para su aplica-
ción a nir,el nacional y su posible adop-
ción para América Latina por la Comisión
Panamericana de Normas. Con base en la
metodologfa diseñada se definieron los
requerimientos y se solicitó del CONA-
CYT que, en consulta con los centros de
investigación idóneos, especificara los mé-
todos de prueba necesarios para seleccio-
nar los materiales requeridos por los pro
gramas de construcción.

Como la elaboración de normas es for-
zosamente lenta, se diseñó un programa
normativo prel iminar aplicable a las adqui-
siciones del lnstituto que incluye 6b nor-
más referentes a diversos mater¡ales y pro-
ductos basadas en las normas oficiales de
México. El Instituto ha elaborado además
77 normas de diseño urbano, de vivienda,
de ingeniería urbana, de mobil iario urbano
y de instalaciones y equipos para vivienda.
Todas ellas son de carácter general y han

sido matizadas a nivel regional de acuerdo
con las condiciones específicas de los pro-
yectos.

I nvestigación tecnológ ica

El programa se inicio en octubre de
1973 con la selección de los siete diseños
arquitectónicos que en una encuesta reali-
zada a nivel nacional tuvieron mayor acep-
tación entre los 325 utilizados en los
programas del Instituto. Para conocer las
reacciones de los beneficiarios sobre mate-
riales dirrersos ut¡l¡zados en esos diseños,
se emplearon tipos diferentes de r¡arias
regiones que implicaron la construcción de
77 viviendas y con los resultados obteni-
dos se elaboraron índices aplicables a cual-
quier proyecto, ¡ndependientemente de su
localización.

Se han estado ensayando al mismo
tiempo materiales de reciente aparición en
el mercado, con los cuales se pueden
sust¡tu¡r con ventaja los usados tradicio-
nalmente.

También se han ensayado ocho nuevos
sistemas de fabricación industríal nacional
para determinar la factibilidad de aplicarse
en serie, y a base de los cuales se reduciría
el plazo de terminación de las viviendas y
se abaratarían sus costos.

Los programas del Inst¡tuto relaciona-
dos con el desarrollo de nuevos mater¡ales
y s¡stemas construct¡vos, y en general con
la aplicación de una tecnologia más per-
feccionada, se relacionan directamente con
las necesidades de abastecimiento de mate-
riales, por una parte, y con las repercusio-
nes a que pueden dar lugar los programas
del Instituto en los mercados de materia-
les, por otra. Es decir, los programas de
desarrollo de materiales están orientados a
resolver las obstrucciones que se producen
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en el  abastecim¡ento y no pueden el imi-
narse apoyando simplemente la expansión
de la capacidad instalada de las empresas
product ivas ex¡stentes; al  mismo t iempo,
en esos programas de investigación de
nuevos productos y de nuevos sistemas
constructivos se toman en cuenta los pro-
pósitos de desarrol lo económico y social
del  país y en part icular sus posibles efec-
tos sobre la generación de empleo cal i f i -
cado, la local ización de la nueva ocupa-
ción en las zonas deprimidas, sobre la
eventual generación de exportaciones, y
sobre la posibilidad de que otras empresas
públ icas o pr ivadas aprovechen las innova-
ciones.

3.3.12 Estudios económicos y sociales.
lmportantes enseñanzas pueden obtenerse
de las repercusiones que han tenido las
act iv idades del INFONAVIT en el  desarro-
l lo económiqo y social  del  país.  Proporcio-
nan esas act iv idades elementos de juic io
seguros sobre los efectos de la ac¡ividad
del Instituto, en múltiples aspectos y per-
miten llevar a cabo los programas en vigor
bajo criterios socío-económicos más depu-
rados.

En términos generales, los elementos de
juicio para apreciar el impacto de los
programas del Inst i tuto en el  medio social
del pa ís, se basan en la relación que
mantiene tanto con los receptores de los
créditos, como con los mercados de terre-
nos, materiales y servicios de construc-
ción, de donde provienen sus suministros.

Por lo que respecta a la necesidad y
demanda de vivienda, a través de un estu-
dio estadístico que se ha llevado a, cabo
en colaboración con la Secretaría de ln-
dustria y Comercio, se ha perfeccionado
en el  lnst i tuto la información disponible
en forma que proporciona, por pr imera

vez en el pa ís, indicadores cuant¡tat¡vos
tanto sobre necesidad como sobre deman-
da a nivel  local idad, con datos específ icos
en cuanro a t ipos de crédito (viv ienda
nueva, ampl iación, reparación),  y en cuan-
to a que se trate de población que debe
ser  a tend ida  por  INFONAVIT o  por  a lgún
otro organismo. El estudio real izado cons-
t i tuye una aportación de gran ut i l idad
para todas las instituciones promotoras de
vivienda del Estado. Estos indicadores han
permitido adoptar criterios perfeccionados
en los que se tienen presentes en forma
combinada, cifras censales, datos de la
tarjeta de información y otros provenien-
tes del Anexo A; así se han podido mejo-
rar los procesos de asignación de créditos
por localidad y de desarrollo de los pro-
yectos de inversión.

También en lo que respecta a terrenos
ha sido posible incorporar al proceso de
decisión para crear la reserva territorial
consideraciones mág precisas de tipo eco-
nómico  g loba l .

Para disponer de un índice de precios
sobre mater iales de construcción, el  lnst i -
tuto anal iza las condiciones de los merca-
dos locales de materiales que se reflejan
en los precios, con base en informacíón
obtenida directamente en cada plaza. Di-
cho sistema de índices consiste esencial-
mente en un registro mensual de precios
al mayoreo de los pr incipales que intervie-
nen en la construcción de la vivienda po-
pufar y en especial  de los de 25 mater iales
que representan estimat¡vamente más del
80% del valor de los insumos en 4
importantes localidades del país.

El sistema de índice de precios -estruc-

turado con la colaboración de la Dirección
General de Estad ística y de I Banco de
México- es el  pr imer instrumento de aná-
l is is regional y urbano elaborado en el
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país. Incluye datos de ocho meses que
permiten llegar a algunas conclusiones,
aunque proporcionan una base todavía
muy provisional para conocer las tenden-
cias de cambio en los mercados regionales.

La información señala la tendertcia al
alza pronunciada de precios que es no-
toria. El índice para el Distr i to Federal,
por eiemplo, revela un aumento de más
del 2OVo en el segundo semestre de 1973.
Este incremento ha sido general pero sus
efectos han sido diferentes en distintas
localidades y materiales; han resultado re-
lativamente más pronunciados en algunas
ciudades fronterizas y del sureste, por
ejemplo, y los materiales para acabados
han experimentado un alza mucho más
pronunciada que los de cimentación, al-
bañilería y pisos.

Por localidades y tipos de materiales,
podría considerarse que los cambios de
precios, aparte del deberse a la especula-
ción, reflejan desequil ibrios estructurales
entre la demanda y la oferta en los merca-
dos regionales. Se deriva de el lo la impor-
tancia que puede alcanzar la polít ica del
Insti tuto, orientando su acción para est¡-
mular el desarrol lo de capacidad produc-
tiva adicional en la industria productora
de materiales.

El Instituto ha procurado canalizar la
demanda que sus actividades estimulan
tanto en lo que se refiere a materiales de
construcc¡ón como a servicios de construc-
ción, para que se traduzca al máximo en
ampliaciones de la producción nacional.

E l  INFONAVIT ha puesto en conoci -
miento de la Subcomisión de Programa-
ción de la Vivienda (que en forma alterna-
tiva presiden las representaciones de la
Secretaría de Hacienda y de la Secretaría
de la Presidencia) las investigaciones que
ha realizado para conocer la estructura

regional de los mercados de materiales.
Este grupo constituye un esfuerzo institu-
cional para coordinar la demanda a que
dan lugar los diferentes organismos guber-
namentales de promoción de la vivienda.
En otro sent¡do, se han aumentado los
contactos entre el Instituto y las empresas
con objeto de mantenerlas enteradas de
los propósitos del INFONAVIT y faci l i tar
así, en lo posible, la adecuación de sus
programas a los del Inst¡tuto.

3.4 Aspectos divercos

3.4.1 Coordinación con otros organ¡s'
mos. Nacionales. El lnstituto mantieneestre
cho contacto con las instituciones que
at¡enden al problema habitacional en Mé-
xico. Se han intensificado así los inter-
cambios de experiencias con el Fondo de
los Trabaiadores al Servicio del Estado y
el de las Fuerzas Armadas.

Part icipa el INFONAVIT en el Comité
de Investigaciones Técnicas y Científicas
para el Desarrollo de la Vivienda que es
coordinado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnología y asimismo, forma
parte del Comité de Normalización de
Materiales y Productos de la Construcción,
con sede en la Cámara Nacional de la
lndustria de Transformación' Este Comité,
creado por la Secretaría de lndustria y
Comercio, se propone establecer las nor-
rnas oficiales mexicanas en este campo. El
INFONAVIT coordina también el Subco-
mité de Coordinación Modular, que ha
establecido las primeras normas oficiales
sobre la materia, publicadas en el Diario
Oficial de la Federación, correspondiente
al 12 de diciembre de 1973.
Continuamos contando con la colaboración
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del Centro de Matemáticas Aplicadas y
Sistemas de la Universidad Nacional Autó-
noma de México, que ha colaborado en la
elaboración de diferentes sistemas.

Se han continuado los contactos con las
instituciones mencionadas en nuestro pa-
sado Informe Anual, y con los que se
señalan en el cuerpo de este documento,
dentro de los programas correspondientes.

lnternacionalq. El Instituto part¡c¡pó
en el lV Congreso lnteramericano de Vi-
vienda celebrado el mes de octubre en la
ciudad de México y presentó, en represen-
tación de nuéstro país, la ponencia f.as
Consecuencias Sociales de los Programas
de Vivienda. Estuvo representado en la
Misión Comercial Mexicana que efectuó
una visita al Brasil, y se puso en contacto
con el Banco Nacional de la Habitación
con el Que se podría establecer un progra-
ma de intercambio de experiencias. La
Misión Comercial de México que se trasla-
dó a El Salvador, incluyó una representa-
ción del INFONAVIT y en ese país se
celebró un Acuerdo de As¡stencia Técnica
con ef Fondo Social de la Vivienda de El
Salvador para auspiciar un intercambio de
visitas entre func¡onarios de dicha institu-
ción y del Instituto. En cumplimiento de
ese acuerdo, el Gerente General de aquella
Institución visitó el Instituto donde reci-
bió amplia información sobre los aspectos
fundamentales de su funcionamiento.

El Instituto estuvo representado en el /
Simposium de Racionalización de la Cons-
trucción, celebrado el mes de septiembre
en la ciudad de Caracas, Venezuela, al que
presentó una ponencia para la evaluación
de sisternas construct¡vos no tradicionales.
Se recibió también la visita de funciona-
rios def Banco Obrero de Venezuela den-
tro de un programa de intercambio de
asistencia técnica.

Se recibió la visita de una Misión del
Banco lnternacional de Reconstrucción y
Fomento que t¡ene a su cargo los aspectos
de Desarrollo Urbano y Regional, dentro
del programa de etudios que realiza esa
Institución sobre la situación económica
del país.

Un grupo de Dirigentes Sindicales Sue
cos visitaron el Instituto y el Conjunto
Habitacional lztacalco. La vista se progra-
mó en función del interés que despertó en
ese país la creación del Instituto.

Se recibió al Grupo Parlamentario de la
República Frances en el Centro de Com-
putac¡ón Electrónica donde se les hizo
una exposición de los principales aspectos
del lnstituto.

El Director del Centro de Climatología
del Tecnón de Haifa, lsrael, dictó un ciclo
de conferencias sobre aspectos de su espe-
cialidad y visitó algunc frentes de cons-
trucción.

Han proseguido, en fin, los programas
de intercambio de información con las
principales instituciones que se ocupan del
problerna de la vivienda en diversos países
y se preparan programas de asistencia téc-
nica que serán incluidos dentro del Progra-
ma de Capacitación y Desarrollo de Re-
cursos Humanos.
' 

3.4.2 Giras de trabajo. Esta Dirección
ha intensificado las giras de trabajo ha-
biendo visitado a la fecha, personalmente,
todas las entidades federativas del país.
Hemos manten¡do así estrecho contacto
con los diversos sectores, y escuchado de
ellos en forma directa planteamientos y
sugerencias que nos han servido de sólido
apoyo en nuestras tareas. A estas activida-
des hemos agregado la entrega de certifica-
dos de vivienda en los conjuntos termina-
dos por el Instituto, en sencillas ceremo-
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n¡as en las que han participado represen-
tantes de todos los sectores, y que nos
han revelado claramente la importancia
que t¡ene la entrega expedita de los con-
juntos a medida que van siendo termina-
dos.

Han participado en esas giras los Direc-
tores Sectoriales, y hemos contado con la
presencia de miembros de los diversos
cuerpos colegiados que han podido com-
probar en esa forma los avances de los
programas y transm¡tirlos a sus colegas.
Hemos podido escuchar, además, de los
miembros de nuestras Delegaciones Regio-
nales, los avances registrados, adoptando
sugerencias suyas para agilizar sus opera-
ciones. Este contacto permanente con el
ancho terri torio de la República, constitu-
ye el elemento de importancia más tras-
cendental que cuenta con nuestra atenc¡ón
prioritaria.

3.4.3 Difusión. Las actividades de difu-
sión del lnstituto han sido enfocadas en
forma que permita a los trabajadores y
empresarios mexicanos tanto el conoci-
miento adecuado de los derechos y obliga-
ciones que se derivan del régimen INFO-
NAVIT como los programas que se reali-
zan y los procedimientos administrativos
utilizados. Esta difusión pretendería trasla-
dar también a la opinión pública, la verda-
dera imagen posit iva y realista del Insti tuto
que, como no nos hemos cansado de
señalar, const¡tuye un autént¡co organismo
de los trabajadores, es para los trabajado-
res y producto del espíri tu sol idario que
presidió su creación.

En reiteradas ocasiones se ha señalado
que el lnstituto es el organismo más vigo-
roso con que ha contado nuestro país
para hacer frente al problema de la vivien-
da, pero también que de ninguna manera

constituye una panacea Y que en el
desempeño de nuestras tareas preferimos
adoptar una actitud realista y constructiva
basada en los logros reales obtenidos. En
tal virtud, hemos eludido en todo momen-
to hacer alarde de actitudes optimistas o
espectaculares, y preferido insistir, por el
contrario, en que el INFONAVIT consti-
tuye un mecanismo de eficacia limitada y
a largo plazo, pero sin disputa factible y
operativa. Consideraríamos inconveniente
generar falsas expectativas, imposibles de
satisfacer, que podrían redundar en una
falta de credibi l idad en la Insti tución.

Nuestros programas en este aspecto han
sido diseñados y dosif icados en cuanto a
intensidad, penetración y contenido, si '
guiendo los pasos dados para la estructura-
ción y organización del Instituto y ate-
niéndonos estrictamente al avance de sus
diversos programas. Su progreso ha propi-
ciado labores de difusión que han sido
intersas en estos meses. Para ello se cuen-
ta con directorios de destinatarios del
material de orientación en todo el país,
que incluyen a alrededor de 18000 perso-
nas de significación en los diversos secto-
res.

Se ha otorgado prioridad a la divulga-
ción de la estructura del Instituto y de sus
programas y criterios y para ello se han
pronunciado 1 283 conferencias en todas
las entidades federativas del país atendido
74 189 consultas sobre los más variados
aspectos.

La elaboración de mater¡al de orienta-
ción ocupa un lugar destacado con 36 folle-
tos sobre diversos temas relativos al Institu-
to con tiraje de 1 821 000 ejemplares.

Desde enero de 1973 se publica ininte-
rrumpidamente un Periódico Mural Ouin-
cenal que recoge notas breves y recientes
con diseños atract¡vos y que se destina a
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los centros de trabajo, locales empresaria-
les y zonas de gran afluencia. Hace unos
meses se inició la publicación y distribu-
ción de la Gaceta General INFONAVIT,
por medio de la cual se difunden políticas
generales, programas y procedimientos
administrativos a toda la República.

Para difundir criterios y políticas opere
tivas entre nuestras Delegaciones y Comi-
siones Consultiva Regionales se edita la
Carta Regional INFONAVIT; consolida la
comunicación con esas ent¡dades y les
permite actualizar sus conocimientos en
esa materia para su posterior proyección
hacia los diversos sectores.

El Servicio de Información Documental,
encargado de controlar el acervo docu-
mental del Institr¡to, ha venido desahogan-
do consultas internas y externas de carác-
ter técn¡co; ha ampliado sus relaciones
con instituciones del extranjero dedicadas
al problema habihcional, intercambiado
información con ellas y ha continuado
editando el Boletín Informativo, procuran-
do perfeccionar cada número incluyendo
estudic que se destinan a un público
interesado en las cuest¡ones técnicas de los
programas de vivienda.

Se ha recurrido a la radio y a la
televisión para la difusión de estos progra-
mas. Desde octubre de 1972 se ha trans-
mitido 25 395 veces el programa INFO-
NAVIT INFORMA en 40 estac¡ones radio
fónicas del país, y se han difundido men-
sajes sobre aspectos del Instituto tanto en
la radio como en la televisión. Funciona-
ric del Instituto han participado en pro-
gramas dedicados al anállsis de las tare6
del INFONAVIT.

La prensa ha sido un vehículo de enor-
rre importancia para la divulgción de
nuestras tare6 y la comunicación con
nuestros derechohabientes. Por su con-

ducto hemos hecho de su conocimiento
criterios y procedimientos que han permi-
tido el eiercicio más expedito de sus dere
chos.

La imagen que se ha proyectado del
Instituto m la de un organismo austero,
oomo debe corresponder a un organismo
de servicio social con la reponsabilidad de
manejar recursos de los trabajadores mexi-
canos. Los gastos en este aspecto han sido
sin embargo reducidos porque se ha con-
tado con la amplia colaboración de la
Comisión de Radiodifusión, que ha permi-
tido al INFONAVIT usar el tiempo desti-
nado al Gobierno Federal en estoti medios
de comunicación.

Con el objeto de consolidar est6 tareas,
en mayo de 1973 se reestructuró el pro
grarna y la estrategia a seguir, consideran-
do los avancei tangibles en nuestros pro-
grar¡as, puestos en marcha en su totalidad
en esta fecha. Consecuentemente, el pro-
posito inicial de dar a conooer el Instituto
a los trabajadores y de estimular a los
empresarios para que desempeñaran espon-
táneamente su papel de aportantes, se vio
ampliado por una gama de mensaies sobre
muy variados temas.

En consideración a los señalamientos de
esa H. Asamblea, se ha implementado un
programa de Orientación y Difusión con
el auxilio de una asesoría externa a fin de
dar un óptimo aprovechamiento a los
t¡empc de transmisión Que la Comisión
de Radiodifusión destina a este Instituto,
así como para racionalizar la utilización
de otros medios masivos y directos de
comunicación, conforme al eiercicio del
presupuesto destinado para estas tareas.

Durante el segundo semestre de 1973,
la campaña dirigida al sector de los traba-
jadores se contraio a sugerencia de la
Dirección Sectorial de los mismos, en fun-

v
al



Cuadro No. 11

PUBLICACIONES REALIZADAS POR EL INFONAVIT

TITULO TIRAJE

Asamble Constitr¡tiva
Disposiciones Legales
Cuadernos de Orientación 1
Cuadernos de Orientación 2,
100 preguntas, 1(X) respuestas
Cuadernos de Orientación 2,
150 preguntas, 150 respuestas
Temas de Vivienda 1, "Reflexiones
sobre la Vivienda en México"
Documentos 1
Folleto ilustrado "Qué es y cómo
funciona el INFONAVIT"
Manual del Trabaiador y Fondo de
Ahorro
Disposiciones Reglamentarias 1
Folleto ilustrado "A un Año"
Triptico lztacalco
Tríptico El Rosario
Tríptico Monterrey
Trfptico Guadalajara
Trl¡ico Cd. Sahagún
Trf¡ico Toluca
Trfptico Tijuana
Trfptico San Luis Potosf
Trfptico Ouerétaro
Trlptico Chihuahua
Trfptico Cd. Camargo
Tríptico Nogales
Trfptico La Paz
Trfptico Vil lahermosa
Trfptico Puebla
Trlptico Oaxaca
Trfptico Cd. Juárez
Reglamento de la Comisión de Inconformidades y de Valuación
1er. Aniversario y Asamblea General
Manual ffi Empresario 1
Historia de Lugares de Vivienda, lztacalco
Disposiciones Reglamentarias 2
A 20 Mese. V Asamblea General
Cómo obtener un crálito INFONAVIT
Primeras entregs de casas
Número Total de Folletos
Tiraie Total de Folletos

3 000
105 000
20 000

15 000

165 000

5 000
10 000

350 000

150 000
10 000

275 000
10 000
10 000
10 000
10 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
6 000
3 000

100 000
10 000
5 000
5 000

500 000
5 000

36
1 821 000

Fuente: Departamento de Or¡entación y Sewicios Jurídicos. INFONAVIT.
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ción del cúmulo de actividades de las
organizaciones sindicales tendientes a la
obtención de mejores condiciones de tra-
bajo. Se ha vuelto a iniciar, sin embargo,
con ritmo intenso y se han celebrado
reuniones de orientación sobre temas ope-
rat¡vos y aspectos concretos para trabaja-
dores seleccionados en los programas de
asignación de créditos, con objeto de que
puedan integrar en forma adecuada sus
expedientes y culminar favorablemente el
procedi mi ento establ ecido.

A solicitud de la Dirección Sectorial
Empresarial se implementó el programa de
Orientación Empresarial dirigido esencial-
mente a destacar el papel dinámico que co
rresponde desempeñar al patrón dentro del
marco del INFONAVlT. Atal efecto se cele-
bran semanariamente Mesas Redondas para
Jefes de Personal y Relaciones Industriales,
en las que part ic¡pan funcionarios ytécnicos
de divercas especialidades del lnstituto.

El programa de difusión -llevado a cabo
en estrecho contacto con las Direcciones
Sectoriales que en todo momento han brin-
dado su más amplia colaboración y sus va-
liosas sugerencias- habrá de intensificarse
arpoyándose en los sectores y en los diversos
organismos públicos, por estar lejos de
nuestro pensamiento ignorar estructuras
que cuentan con recursos de gran valía para
estos efectos. A través de estas actividades
insistiremos en que la imagen del lnstituto
debe ser siempre de credibilidad y factibi-
lidad, y seguiremos subrayando que es el
fruto de Ia solidaridad de los sectores.

3.4.4 Programa experimental de mue-
bles. Con base en lo señalado en el Plan de
Labores y de Financiamientos del Instituto
aprobado por esa H. Asamblea para el año de
1974, se somet¡ó a la consideración del H.
Consejo de Administración un programa pi-

loto de muebles de carácter experimental
para analizar la posibi l idad de poner a dis-
posición de los beneficiarios de créditos del
INFONAVlT mobil iario especialmente ade-
cuado a las características de sus viviendas.

El programa tendría por objeto propor-
cionar financiamiento a los derechohabien-
tes que así lo deseasen para adquirir el
mobiliario esencial apropiado para sus
nuevos hogares y con arreglo a criterios
establecidos de precio y calidad.

Para determinar la demanda de muebles
que implicó el traslado a la nueva vivien-
da, así como la aceptación de los trabaja-
dores y la demanda real, las preferencias y
las características generales del programa,
se realizó una encuesta entre 375 familias
que ocuparon las unidades lztacalco, en el
Distrito Federal y en Ciudad Sahagún.

El plan pi loto implica la movil ización
de alrededor de un millón de pesos apro-
ximadamente para descontar los pagarés
que suscribieran los trabaiadores para la
adquisición de muebles de las firmas pro-
ductoras seleccionadas.

Con base en la experiencia obtenida, se
estima que sería conveniente ampliar el
programa a las ciudades de Monterrey,
Guadalajara, Puebla, Toluca, Mérida, Vera-
cruz, lrapuato y Ciudad Sahagún, y que
ello implicaría una inversión de unos 78
millones de pesos.

Debe señalarse que la intervención del
INFONAVIT quedaría circunscrita a la de
promotor y orientador en las relaciones de
compra-venta que se establecieran directa-
mente entre trabajadores y fabricantes, en
las que los primeros serían asesorados por
trabajadores sociales. En el seno del H. Con-
sejo de Administración se han expresado opi-
niones en el sentido de que el lnstituto no de-
bería distraer recursos para fines diversos a la
realización de sus programas básicos.
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DICTAMEN DE T.A COMISION PRIMEM DE TMBAJO DE I.A
ASAI,BLEA GENERAL, QIJE SE ABOCO A Il @NSIDEMCTON
DEL TNFORME DE ACTIVTDADES DEL TNSTITUTO DEL FONM
NACIOI¡AL DE LA VMENDA PARA LOS TMBAJADORES,
@RRESPONDIENTE AL PERIOM DEL PRIMERO DE NIAYO DE
1973 AL TREINTA DE ABRIL DE L974.

DeHdamer¡te l¡¡gtqlada [a Comisi&l, ee procedó a [a decudón

y andlieúe del documento mericionedo, habi&rdoee acordado pre

seÍrtar lae eiguieotes recomendecimes:

RA. - La Comlei&l recomienda que loe serviclos comer-

cfalee cuya instal,aclón haya de promoveree eri los

cqrjurtos hahtecimales, se establezcan ccr ur c{

terio que busque el mayor benefrcio de loe derecho

habtentes.

SEGI^IDA. - La Comiei&l expresa su interée en que, cql base

en las facultades legales del Insdtuto, se perfecclo_

ne cqr$aritemerite el sletema de r¡erificación para

benefrcio & los trebaJadores del pafs.

TERCEM. - Que el programa de Mueblee a que se refrere el In-

forme reclba La mayor at€nci&t del Consejo de Ad_

minietración, a fln de determinar er¡ [n plazo breve



Dictamen
de la Comisión Primera

de la H. Asamblea General

Ia política a seguir en esta importante materia,

con apego a lo que dispone la Ley del lnstituto

y buscando el mayor beneficio de los trabajado-

res .

Consideranó las sugerencias enunciadas, la Comisión ha vi s-

sfacción las tareas desarrolladas por el Instituto,

propone la adopción del siguiente ACUERD:

RUEBA EL SEGUNM INFORME DE ACTIVIDADES DEL

TUTO DEL FONM NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA

LOS TMBAJAmRES, y SE OTORGA UN VOTO DE CON FIANZA

AL CONSEJO DE ADMNISTRACION, AL DIRECTOR GENERAL

Y A I.,OS DIRECTORES SECTORI,ALES'"

2 ,





Mensaje del
C. Presidente de la República

a la Vl Asamblea

Sólo una fel ic i tación muy cordial  por el  esfuerzo real izado en el
úl t imo año de trabajo por el  INFONAVIT, con una clara concep-
ción de lo que la cooperación social  puede proporcionar,  cuando
ésta es l impia y de buena fe, cuando t iene en consideración el
interés de las mayorías: los cimientos de la paz social  y del
progreso.

P ienso que e l  INFONAVIT en  dos  años  -como,  por  e jemplo ,  la
Cornisión Nacional de Puertos, el  Inst i tuto de Comercio Exter ior,
algunas otras nuevas inst i tuciones- ha encontrado ya su camino.

Por sobre los obstáculos iniciales, los ajustes necesarios en toda
nueva forma de trabajo social; por sobre los obstáculos primeros, al
tener que encontrar a los hombres idóneos y su necesaria armoniza-
ción, pienso que el  INFONAVIT, que estas otras inst i tuciones
mencionadas, y otras más, están contribuyendo a afrontar los
graves problemas contemporáneos del mundo, que se reflejan en
México, y el  afán de una vida más justa que quieren todos los
mexlcanos.

Los felicito, señores miembros de la Asamblea y del Consejo,
señor Director General  y señores funcionarios del INFONAVIT.
Nos veremos, claro, a lo largo de los próximos doce meses, con
mucha frecuencia; pero nos reuniremos a charlar como hoy, de
modo tan fecundo, dentro de doce meses.

Dicho lo anter ior,  me es muy grato, hoy 1o. de mayo de 1974,
declarar solemnemente clausurada la Vl Sesión de la Asamblea
General del  lnst i tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.



Estados Financieros

INÉTITU?O c 'GL FC,NOO N,\CIG¡NAL tr ,E LA

\/ I \ / IENOA PAR,I  LOs TNAE,\JAOCIFIEs

PAEIO 0t L^ PETOPMA elt, MIXICG, aE[F.

ESTADO DE RESU¡/IADOS POR EL PERIODO COI'IPRENDIDO
DEL 19 DE EIIERO AL 31 DE DICIEI''BRE DE 7973

CUE}ITAS DE RESUL?ADOS ACREEDORAS

Intcrcec¡ cobrado¡ ¡obrc inver-
sLonc¡ cn v¡Iorc¡.

fngrcror por raerrgor

otroe lngresoa

CUE¡IIAS DE RESI'LIADOS DEUDORAS

Grltor gcncralce

¡130 992 434

73 629 821

37 195 t 1 4 4  6 5 9  4 5 3

Cert lEos, dcprcclaclonec y --

¡ 1 5 9  8 1 9  3 9 1
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COMTSTON DE VIGILANCIA.

SecretarÍa.

8 de abril de 1974.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE VIGILANC1A
A LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

HONORABLE ASAI/tsLEA GENERAL :

En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 2O de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores y en uso de las facultades que le confieren el artÍculo
18 fracción III de Ia propia ley y el Reglamanto de la Comisión
de Vigilancia, presentamos a la consideración de esa H. Asam-
blea Óeneral nuestro dictamen sobre los estados financieros al
31 de diciembre de 1973, asi como otros comentarios, recomen-
daciones y puntos de vista, con el proÉsito de mejorar el fun-
cionamiento del Instituto. Se acompañan al presente tanto los esta-
dos financieros mencionados, como el dictamen del Despcho Ma-
rrónGonzáLezy Cía., S.C., auditor externo.

Después de haberlos e;caminado y con base en las obserwciones
manifestadas en el informe del auditor externo, |a Comisión de
Vigilancia manifiesta a esa H. Asamblea que ha acordado emitir

su dictamen favorable sobre los estados financieros del lnstitu-
to al 31 de diciembre de 1973.

Se recomienda se revise el Catálogo de Cuentas del Infonavit y

se someta a la aprobación de la Comisión Nacional Bancaria y

de Seguros, a fin de que se ajuste más a l¡as necesidades ya la

operaiión del Instituto, incluyendose algunos rubros como lo

son el de obra terminada y el de reservas legales.

La situación deficitaria que se presenta nuevamente, se explica
en virtud de que los resultados de los ejercicios de 1972 y 1973
han sido afecEdos con las erogaciones correspondientes al costo

" n ñ o  o e  L , t  R E p u B L t c A  F E o E R A L  Y  o E L  s E N A o o "
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de la supervisión de obra, y no será hasta ejercicios posteriores,
al documentar e iniciar l,a amortización de los créditos para tra
adquisición de viviendas financiadas por eI Instituto, cuando los
resultados arrojen saldos favorables relativos a estos ejerci-
cios. hr otra parte, también es resultado del fenómeno que
implica el financiamiento para Ia construcción, el otorgamiento
de créditos a los trabajadores, y de constitución de la reserva
territorial, ya que no se geneftlron intereses suficientes por la
falta de recuperación de los créditos y por el empleo masivo de
fondos liquidós para integrar una resérva territoiial impor@nte.
En tal virtud se recomienda se aceleren las tareas para implemen-
tar los mecanismos legales necesarios para iniciar la recuperación
de los créditos. Por lo que se refiere a la reserva territorial, Ia
Comisión de Vigilancia apoya la polÍtica seguida por la administra-
ción del lnstituto Fra contar con la superficie de terrenos necesaria
para garantizat el desarrollo de los programas habitacionales del
Infonavit.

Con objeto de que el Infonavit desarrolle con mayor eficacia las
l¡abores encomendadas, la Comisión de Vigilancia sugirere que se
fortalezcan los cuadros administrativos, integrando la Unidad de
Organización y Métodos y un Deparamento de Relaciones Indus-
triales.

En 1o que se refiere a sisternas, I,a Comisión de Vigilancia consi-
dera conveniente que se relacionen los sistemas de crédito y de admi-
nistración de la cuenta individual, con objeto de que se mejore el
procedimiento para informar a los trabajadores y a los Ftrones
de los estados de cuenta de los depósitos constituidos y de aporta-
ción del 5/0.

Aún cuando se reconoce que pra la asignación de recursos pre-
supuestales a cada departamento, asÍ como para. la organizaci&r
e implementación de los sistemas, existe la limitación del 1.5/o que
establece la ley del Infonavit, debe mejorarse eI sistema para Ia
elabora ción del presupuesto.

Se recomienda que se aceleren los trabajos para el diseño e im-
plementación del Sistema de Control de Avance de Obra ya que no
fue posible hacer integralmente la aplicación con@ble de la obra
en proceso y terminada al 31 de diciembre de 1973, por no contar
con un sisterna a decuado, por la situación inflacionari;a que ha ori-
ginado la inestabilidad de precios en los materiales de construcción
y por las modificaciones a los salarios.

. . A N O  O E  L A  F I E P U B L I C / \  F E O E R A L  Y  O E L  S E N A O O -
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No obstante que algunos de los conjuntos habitacionales se inicia-
ron sin contar con las tablas financieras, necesarias para conocer
anticipadamente los rangos de salario que se van a cubrir y en
general la viabilidad del proyecto, el resultado ha sido positivo
1ra que al 31 de diciembre de L973, el porcentaje del número de vi-
viendas cuyos precios de venta han sido aprobados por el Consejo
de Administración destinadas Fra trabajadores que perciben en-
tre 1a 3 veces el salario mínimo era del98/o. Sin embargo se
sugiere que antes de iniciar el financiamiento para la construcción
de nuevos conjuntos habitacionales se cuente con las tablas finan-
cieras correspondientes.

I-a Comisión de Vigilancia recomienda que se aceleren las tareas
que realiza el Consejo de Administración para est¿tblecer las polí-
ticas y reglamentos necesarios para el financiamiento de las pro-
mociones externas a fin de cumplir a La brevedad posible, con
las metas fijadas y aprobadas por la H. Asamblea General en el
Plan de Labores y de Financiamientos del Instituto para el año de
1974,

Finalmente la Comisión de Vigilancia desea manifestar que en el
curso del año pasado se ha mantenido una estrecha comunicación
con la administración del Instituto, a la cual se le han sugerido di-
versas medidas tendientes a mejorar el funcionamiento del mismo,
se le han señalado problemas que han sido atendidos y se ha coope-
rado para aleanzar las metas establecidas aI Infonavit.

En esa medida, a dos años de iniciada la actividad del Infonavit'
que ha representado una experiencia totalmente nueva en materia
habitacional, la Comisión de Vigilancia desea dejar constancia
de su reconocimiento a l¡a labor desempeñada por la administra-
ción del Instituto.

Atentamente.

'bgd.
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MIEMBROS DE LA ASAMBLEA GENERAL

PROPIETARIOS SUPLENTES

Por el Gobierno Federal

Lic. Porf ir io Muñoz Ledo Lic. Arturo Llorente González
Secretario del Trabajo y Subsecretario del Trabajo
Previsión Social Secretaría del Trabajo y Previsión

Socíal

Lic. Ernesto Fernández Hurtado Lic. Gustavo Petriccioli
Dírector General del Subsecretario de lngresos de la
Banco de México, S. A. Secretaría de Hacienda y Crédito

Público

Lic. Carlos Torres Manzo Lic. Gustavo Romero Kolbeck
Dírector General de
Nacional Fínanciera, S. A.

Lic. Horacio Flores de Ia Peña Lic. Arsenio Farel l  Cubil las
Secretario del Patrimonio Nacional Dírector General de la

Comisión Federal de Electricidad

Lic. Hugo Cervantes del Río Lic. Miguel Barona de la O.
Secretarío de la Presidencia Director General de Estudíos

Económicos
Secretaría del Trabajo y Previsíón Socíal

Ing. Leandro Rovirosa Wade Lic. Carlos Girón peltier
Secretarío de Recursos Hidráulicos Director Genenl del Patronato

del Ahorro Nacional

Ing. Luis Enrique Bracamontes Arq. Valeria Prieto
Secretario de Obras Públicas Directora de Obras de Mejoramiento

Social de la Secretarh de Obras Públicas

Dr. Jorge Jiménez Cantú Profr. José García Cervantes
Secretarío de Salubrídad y Presidente de la Confederacíón
Asistencia Públíca Deportíva Mexicana
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PROPIETARIOS

Profr. Edgar Robledo Santiago
Director General del ISSSTE

Ing. Jesús Robles Martínez
Director General del Banco
Nacional de Obras y Servicios
Públicos, S. A.

Profra. Griselda Alvarez
Jefe de los Servicios de Prestacíones
Socíales del IMSS

Lic. Mario Moya Palencia
Secretario de G obernación

Lic. Carlos Gálvez Betancourt
Director General del lnstituto
Mexicano del Seguro Social

Profra. Martha Andrade del Rosal
Delegada del Depto. del D. F.
en lxtapalapa

Lic. Jesús Rodríguez Gómez
Director del Fondo de Operación y
Descuento Bancario a la Vivienda

SUPLENTES

Lic. Javier Bonil la García
Presidente de la Comisión Nacional
de los Salarios Mínimos

Arq. Enrique Avila Riquelme
Vocal Eiecutivo del Fondo
Nacional de la Vivienda del
/sssrE
Dra. Jul ia Beatriz Ouiroz Ríos
Jefe del Centro de Capacitación Básica
del lnstituto del Trabajo

Lic. Enrique Soto lzquierdo
Dírector General del lnstítuto
Nacíonal de la Juventud Mexicana

Lic. Ricardo García Sáinz
Subd irector General Administrativo
del IMSS

Lic. Ma. Guadalupe Rivera Marín
Directora General de Programación
de Estudios Económicos del
Departamento del Dístrito Federal

Lic. Juan Guil lermo Becker Arreola
Subsecretario de lndustrias

Por el sector de los trabaiadores

Sr. Sergio Martínez Mendoza
Secretarío General del
Si nd icato de Traba jadores
Petroleros de la
República Mexicana

Sr. Adolfo Gott  Truj i l lo
Srio. de Organización y Propaganda
del Comité Nacional del Sindicato
de la lndustria Textil de la
República Mexicana

Sr. Efraín Capitanachi Cardona
Secretario del lnterior y Acuerdos
del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la
República Mexícana

Sr. Raymundo Baldamis Peláez
Srío. General de la Secc. 123 del
Síndicato de la lndustria Textil
de la República Mexícana
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Sr. Salvador Esquer Apodaca
Srio. de Trabajo del Comíté
Ejecutívo Nacíonal del Sindicato
de Trabajadores de la lndustria
Azucarera

Sr. Armando Neyra Chávez
Srio. Gral. del Sindicato de Traba-
iadores de la lndustría Embotettado-
ra de Aguas Gaseosas, Similares y
Conexos de la Repúblíca Mexicana

Sr. Sen. Alfonso G. Calderón
Srio. Gral. de la Federación de
Trabaiadores del Edo. de Sinaloa

Sr. Honorio Morales Fernández
Srio. General de la Federación
de Trabaiadores del
Puerto de Veracruz

Sr. Jesús Elías Piña
Secretarío General de la Fede-
nción de Trabajadores del
Estado de Tamaulipas
Sr. Gilberto Acosta Bernal
Asesor Jurídíco de la Federación
de Trabajadores del Estado de
Jalisco

Sr. Juan Gómez Salas
Srio. de Trabajo y Conftíctos de la
Federacíón Revolucionaria de Obreros
y Campesinos del Distito Federal

Sr. Felipe López Prado

SUPLENTES

Sr. Roberto Bravo García
Srío. de Organización del Comité
Nacional del Sindicato de Trabaiadores
de la lndustria Azucarera

Sr. Javier Pineda Serino
Auxíliar de la Secretaría General
de la Confderación de Trabaiadores
de México

Sr. Sifvestre Pérez Lorenz
Srio. Gral. de la Federación de Tra-
bajadores de la Regíón Norte de Sinaloa

Sra. lsabel Vivanco Montalvo
Secretaria Adjunta de la Secretarh
de Acción Social del Comíté de la
Federacíón del D. F. y Representante
Legal de la 3a. Seccíón de la Federa-
ción de Trabajadores del D. F.

Sr. Profr. Pedro Pérez lbarra
Srío. General de la Federación de
Trabaiadores de Nuevo Laredo, Tamps.

Sr. Reynaldo Dueñas Vil laseñor
Miembro del Comité Ejecutivo de
la Federacíón de Trabajadores de
Jalisco

Sr. José Antonio Rivas
Secretario General de la Federación
Bevolucionaria de Obreros y Cam-
pesínos de la Región de Tlalnepantla

Sr. José González Alvarado
Presidente del Comité de Vigilancia
y Fiscalización de la FROC'de
Nuevo León
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Sr. Rafael Mungufa Baltazarez
Srío. General de la Fedención rte
Sindicatos de la Regíón lndustrial
de la Cd. de Puebla

Sr. Angel Olivo Solís
Srio. General de la Confderación
Obrera Rewlucionaria

Sr. Jesús Martínez Cabrera
Srio. de Asuntos Polítícos del
Sindicato de Mineros y Metalúr-
gícos de la República Mexicana

Sr. Mariano Vil lanueva Molina
Srio. Generaldel Comité Nacional
del Sindicato de Trabaiadores
Ferrocarrileros de la República
Mexícana

Sr. Armando Paredes Martínez
Srio. del Exterior del Comité
Ejecutivo Central del Sindicato
Mexicano de Electrícístas

SUPLENTES

Sr. Elías Rojano Cruz
Srio. General de la Federación Síndica'
lista de Agrupacíones Obreras y
Campesínas del Distrito Federal

Lic. Salvador Plata Ochoa
Secretarío Partícular del
Secretario General de la Confedera-
ción Obrera Revolucionaria

Lic. Gustavo Naranio Granda
Jefe del Depto. Jurídico del
Síndicato de Mineros Metalúrgícos
de la República Mexícana

Lic. José del Valle de la Cajiga
Apoderado General del Sí nd ícato
de Trabajadores F errocarri le ros
de la Repúblíca Mexicana

Sr. Jul io Pineda Hurtado
Srío. de Educación y Propaganda
del Comité Eiecutivo Cental del
Sindicato Mexícano de Electicistas

Por el sector de los empresarios

I
I
I

Sr. Abelardo García Arce
Presidente de la Cámara de Comercio
de la Ciudad de Gudalajara

lng. Octavio Rocha
Jefe de la Sección Especializada
de Relaciones con la lndustria
CONCANACO

Sr. Jesús Vidales Aparicio
Presidente de la Confderación
de Cámaras Nacionales de Comercio

Sr. Javier Martínez Vértiz
Presidente de la Cámara Nacional
de Comercío de la Ciudad de México

Ing. Carlos Cárdenas
Consejero de la Cámara de Comercio
de la Cíudad de México

Lic. Enrique Moreno de Tagle
Director General de la Confederacíón
de Cámaras Nacíonales de Comercio
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Sr. Juan B. Riveroll
Míembro del Conseio Dirrctivo del
Distrito Federal de COPARMEX

Lic. José Ma. Cuarón
Dirrctor General de Financiera
Aceptpciones, S. A.

Ing. Bernardo Ouintana
Miembro de la Comisión Ejecutiva
de CONCAMTN

Sr. Gastón Azcárraga Tamayo
Miembro de la Comisión Ejecutiva
de CONCAMIN

Ing. José Antonio Ruiz Duarte
Dírector de las Fábricas de Papel
San Rafael y Anexas

Lic. Fernando Yllanes Ramos
Abogado Consultor de la Confdera-
ción de Cámaras lndustríales

Ing. Luis González Ayuso
Vicepresidente de
CANAqNNRA

Ing. Salvador F. Treviño
Presidente de la Cámara Minera
de México

Ing. Gonzalo Gout
Presidente del Centro lmpulsor
de la Habitación, A. C.

C. P. Alberto Esponda
Miembro de la Comisión Ejecutiw
Representante de las Cámaras de Jalisco
en la Comisión Ejecutiva de CONCAMIN

SUPLENTES

Lic. Genaro García Amieva
Asesor Jurídim de CONCANACO

Sr. Héctor Flores
Director de Crédito Minero
y Mercantil, S. A.

Ing. Jorge Sánchez Mejorada
Tesorero de la Comisión Ejecutiva
de CONCAMIN

Lic. Juan Luis Prieto
Miembro del Consejo Directivo del
Distrito Federal de COPARMEX

Lic. José González Múzquiz
Miembro del Consejo Nacional de
COPARMEX

Lic. Francisco Breña Garduño
Miembro del Consejo Dírectivo del
Distrito Federal de COPARMEX

Sr. Gustavo de la Serna Valdivia
Miembro de la Comísión Ejecutiva
de CONCAMIN

Ing. Jul io Gutiérrez
Gerente General de Empresas Filiales
de CONDUMEX

Ing. Alberto Franco
Presidente de la Cámara Nacíonal
de la lndustria de la Construcción

Ing. Hugo Barragán Hermosil lo
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Lic. Fernando Casas Bernard
Vicepresidente del Comité
Ejecutivo de COPARMEX

Ing. Andrés Marcelo Sada
Vicepresídente de la Confederació n
Patronal de la Repúblíca Mexicana

CONSEJO DE ADMI NISTRACION

SUPLENTES

Lic. Rafael de Regil
Míembro del Conseio Dírectivo
de COPARMEX

Lic. Héctor Luis de León

PROPIETARIOS

Lic.  José López Port i l lo
Secretario de Hacienda y
Crédito Públíco

L ic .  José Campi l lo  Sa inz
Secretario de lndustia y
Comercio

Lic.  Augusto Gómez Vi l lanueva
Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonización

Lic.  Agustín Alanís Fuentes
Subsecretario de Previsión Social de la
Secretaría del Trabajo y Previsión Social

Arq. Joaquín Martínez Chavarría
Director General del lnstítuto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda Popular

SUPLENTES

Por el Gobierno Federal

Lic. Roberto Hoyo d'Addona
Asesor de la Subsecretaría de
lngresos de la Secretaría de
Hacíenda y Crédíto Públíco

Arq. Pedro Moctezuma Díaz Infante
Subsecretario de Bienes lnmuebles y
de lJrbanismo de la Secretart'a
del Patrímonio Nacional ¡

Lic. Jesús Puente Leyva
Dírector Adiunto de
Nacional Financiera, S. A.

Lic. Fernando Zertuche Muñoz
Oficial Mayor de la Secretaría
del Trabajo y Previsión Socíal

Lic. Ma. Luisa Rodríguez Sala de Gomezgil
Secretaría del lnstítuto de lnvestigaciones
Sociales de la Universidad Nacional
Autónoma de Méxíco
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Por el sector de los trabajadores

Por el sector de los empresarios

Sen. Francisco Pérez Ríos
Secretario General del Sindicato
Uníco de Trabaiadores Electricistas
de la República Mexicana

Lic. Joaquín Gamboa Pascoe
Secretario General de la Federación
de Trabaiadores del Dístríto Federal
de la Confederación de Trabajadores
de México

Lic. Alfonso Reyes Medrano
Asesor de Asuntos Económicos de la
Confederacíón de Trabajadores de México

Sr. Juan Figueroa Velasco
Secretarío de Conflictos Obreros de la
Confederación Revol ucíonaria de
Obreros y Campesinos

Dip. Salustio Salgado Guzmán
Secretarío General del Sindícato de
Telefonistas de la República Mexicana

Arq. Alfonso Sánchez Rosete
Asesor de Asuntos de Habitación Obrera
de la Confderación de Trabajadores
de México

Dip. Joaquín del Olmo Martínez
Secretario General Adjunto del Comité
Ejecutívo de la Federación de Trabajadores
del Distrito Federal de la Confderación
de Trabajadores de México

Lic. Rafael Leal González
Asesor de Asuntos Económicos de la
Confederación de Trabajadores de Méxíco

Dip. Alberto Juárez Blancas
Secretario General del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la lndustria Hotelera,
Gastronómica, Centros Deportivos,
Turístícos, Similares y Conexos de la
República Mexícana

Lic. Jul io Fernández Luna
Abogado General del Sindicato de
Telefonistas de la República Mexícana

Ing. Alejandro Alvarez Guerrero
Asesor de la Com. Ejecutiw de la
CONCAMIN

Sr. Miguel M. Blásquez
Presidente de la Confederación de
Cámaras Nacíonales de Comercío

Líc. Jorge Orvañanos Z.
Presídente de la Confederación Patronal
de la República Mexicana

Ing. José Mendoza Fernández
Vicepresidente de la Comisión Ejecutiva
de la Confederación de Cámaras lndustriales

Sr. Luis López Morton
Presidente del Centro de Convenciones
de la Cíudad de México

Lic. Fausto R. Miranda
Asesor del Comité Ejecutivo de la
Confderación Patronal de la
República Mexícana
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Sr. Agustín F. Legorreta
Presidente de la Asociación de
Bangueros de Méxíco

Ing. Ernesto Barroso Gutiérrez
Presidente de la C¿ímara Nacíonal de
la lndustria de Transformación

COMISION DE VIGILANC¡A

PROPIETARIOS

Lic. Mario Bamón Beteu
Subsecretario de Hacienda
y Crédito Públíco

Dr. Sergio García Ramírez
Subs ec reta r io d e G ob e rnac i ó n

Lic. Fernando Rafful
Subsecretario del Ramo
de la Secretarn del Patimonio
Nacional

SUPLENTES

Lic. Carlos Ya¡za
Presidente de la Confederación
de Cámaras I ndustríales

Lic. Humberto Escoto
Dírector de la Confederación de
Cámaras lndustriales

SUPLENTES

Por el Gobierno Federal:

Por el sestor de los trabaiadorcs:

Dr. Roger Díaz de Cosío
Subsecretario de Planeación y
Coordinación Educativa de la
Secretaría de Educación Pública

Ing. Rodolfo Félix Valdez
Subsecretario "A" de la
Secretaría de Obras Públicas

Ing. Angela Alessio Robles
Dir*tora General de Planeación
del Depto. del Distrito Federal

Sr. Blas Chumacero
Secretario General de la
Fedención de Trabaidores
del Estado de Puebla

Lic. lgnacio Cuauhtémoc Paleta
Confederac íó n Regíonal Obrera M ex.
Secretario del lnterior

Sr. Adolfo Garcfa Camacho
Srio. de Acción Política del Comité
Ejecutivo de la Federrción de
Trabajadores del Estado de Puebla

Lic. Federico Aguirre Crescencio
Asesor del Departamento Jurídico
de la Confderrción Regional
Obrera Mexicana
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Dip. Silverio R. Alvarado
Secretario de Asuntos Técnicos
y Económicos de la CROC

SUPLENTES

C. P. lgnacio Colunga Mones
Srio. del Trabaio y Conflictos del
Sindicato de Trabaiadores de la lndustia
Cínematográfica de la frep. Mexicana

Por el sestor de los empresarioe:

Lic. Rafael Lebriia
Consejerc Jurídico
de CONCAMIN

Lic. Francisco Plancarte Haro
Vicepraidente de la Confúención
de Cánpras Nrcionales de Comercio

Sr. Rolando Vega
D¡rector Genenl del Banco
de lndustria y Comercío, S. A.

Secretario:

Lic. Julio Patiño Rodrfguez
Dirrctor Genenl de Asuntos
Jur¡dícos y Legislación de la
Secretaría de la Presidercia

Lic. Luis Adolfo Santibáñez
Director Adjunto del lnstituto
de Educación Obrera CTM

COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION

PROPIETARIOS

Dr. Gaetano Zocchi
Dirxtor General de
Asegurdora Cuauhtémoc, S. A.

Ing. Adrián del Paso Vera
Jefe de la Sección Espcíalizúa
de Relaciones con las Cámara
Confederdas

Sr. Ernesto Tinajero
Dirctor Adjunto del
Banco de Comercio, S. A.

Lic. Francisco J. Santoyo
Vargas

Lic. Juan Manuel Calleja M. de O.
Asesor Jurídico de la CTM

SUPLENTES

Por el Gobierno Federal:

Lic. Jorge Trueba Barrera
Asesor de la Subdirección
Genenl Jurídica del IMSS

Por el sestor de los trabajadores:
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Lic. Manuel Marván
Presídente de la Comisión de
Trabajo y Previsión Social de la
Confedenc i ó n d e Cá ma ras I nd ustria I es

Secretario:

FUNCIONARIOS

DIRECCION GENERAL

Lic. Jesús Silva Henog F.
Director General
Lic. Jul io Galvany Llorente
Secretario Particular
Lic. Juan Foncerrada
Coordindor Regional
Lic. Carlos de la Mora Padilla
Asesor
Sr. Salvador García Moreno
Asesor de Prensa y Difusión

Sr. Justino Sánchez Madariago
Director Sectorial Obrero

Lic. Julio A. Millán B.
Di rector Sestorial Empresarial

SUBDIRECCION TECNICA

Arq. Eduardo Rincón Gallardo
Subdirector Técnico

Departamentos:

Arq. José María Gutiérrez Truiillo
Desarrollo Urbano y Vivienda

SUPLENTES

Por el sector de los empresarios:

Arq. Eduardo Carrera
Secretario Eiecutivo del Cento
lmpulsor de la Habitación, A. C.

Lic. Ramiro Rangel Rosaldo

Lic. Rafael Velazco Benítez
Bienes Raíces,Avatúos y Reserva Territorial
lng. Juan José Zoreda Lozano
t nvatigación y Docu mentación Técníca
Ing. Rafael Aburto Valdez
Construccíón
Lic. Alor Calderón B.
Pronnción Social
Ing. Guillermo Farell Castillo
Promoción lndustrial

SUBDIRECCION JURIDICA

Lic. Miguel González Avelar
Subdirestor Jurídico

Departamentos:

Lic. Gonzalo Armient¿ Calderón
Contratos
Lic. José Francisco Ruiz Massieu
Orientación y Seruicios Jurídicos
Lic. Antonio Cuéllar Salas
Legal
Lic. Arturo HumphreY Salinas
Verificación
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SUBDIRECCION FINANCIERA Lic .  Car los Payán Velver
Crédíto

Lic. Roberto Molina-Pasquel H. Sr. Gabriel Leyva Ochoa
Subdirector Financiero Administrativo

Departamentos: DELEGACIONES REGIONALES

Lic. y C. P. Andrés Aguirre Mortera Lic. Joaquín Lozano Chávez
Contnloría General Chihuahua
Lic. Manuel Barros Nock Lic. lsidro Paz Torres
Tesorería General Nuevo León
Act. Ho¡acio Buelink Palacios Lic. Fernando Urdanivia Coria
Actuarn Sinaloa, Durango y Territorío de
Lic. Wilfrido Lozano Baja California
Estudios Económicos y Socíales Arq. Reynaldo Lozano
f ng. Fernando Arroyo de Yta Jalisco, Colíma, Nayarit y Michoacan
Evaluación Financiera Lic. Carlos Palafox Yázquez
f ng. Sergio Ahumada Puebla, Tlaxcala, Morelos e Hídalgo
Centro de Computación Electrónica Lic. Víctor García Lizama
C. P. Luis de la Hoz Yucatán, Campeche, Quintana Boo,
Aponaciones Chíapas y Tabasco

COMISIONES CONSU LTIVAS R EG IONALES

CIUDAD DE ACAPULCO, GRO.

Propietarios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. Octavio Falcón Vega

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Leopoldo Garduño Peñaloza ' Sr. lsaac Reséndlz García

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Arturo Godínez Port i l lo

ESTADO D E AGUASCALI ENTES

Propietarios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. Jorge A. Medina Rodríguez Dr. Rafael Güel Jiménez
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SECTOR DE LOS TRABA.JADORES
Sr. Roberto Díaz Rodrfguez Sr. J. Guadalupe Padilla Maldonado

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Luis Orteg Douglas Sr. Joaquín Díaz de León

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Propiearios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. José Antonio Sánchez Hernández Sr. Enrique Ainslie Palencia
Lic. Francisco Javier Corona Ing. Ricardo Valenzuela Stevenson

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Manuel Dfaz Martlnez Sr. Porfirio Corral Garcfa
Sr. Jesús González Ledesma Sr. Francisco Martlnez Carrillo

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Alfredo Gruel Bustamante Sr. Lic René A. Corella
Sr. Agustfn Ontlveros Martínez Sr. Ing. Antonio G. Basich

CIUDAD DE TIJUANA, B. C.

Propietarios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. René Treviño Arredondo Sr. Sergio Sotelo Cruz
Ing. José Antonio Sánchez Hernández Ing. Carmelo Goycuría del Campo

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Roberto Luévano Aguayo Sr. Armando Garcla Hernández
Sr. Santos Haro Ruiz Sr. Antonio Gómez Torrero

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
C. P. Carlos Escalante Alvarez C. P. Jose Fimbres Moreno
Sr. Rafael Echegaray Santacruz Ing. Carlos Thomas Torres Landa
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TERRITORIO DE BA"JA  CAL IFORNIA

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Angel César Mendoza
Aramburo

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Armando Segovia Bravo

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Adalberto Rico Castell

ESTADO DE CAMPECHE

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Amílcar Olivera Gutiérrez

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Dip. Abelardo Carrillo Zattala

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. José Medina Maldonado

ESTADO DE COAHUILA

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. José Ma. Morales del Bosque
Ing. Francisco Zabroki Múzquiz

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Leobardo Flores Avila
Sr. Davir Cabrera Leija

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Leopoldo Garcfa Sald fvar
Lic. Roberto Arizpe Narro

Suplentes

Ing. Hilario Valenzuela
Corrales

Sr. Juan López Sierra

Sr. Julián César Beltrán Castro

Suplentes

Sr. Abelardo Maldonado Guerrero

Sr. Francisco Puga Ramayo

Sr. Enrique Burad Adam

Suplentes

Ing. Armando Santana Guadiana
C. P. Enrique Barrera Chávez

Dip. José D. Galindo Vil larreal
Sr. Alvaro López lvanda

Sr. Hipóli to Elizondo García
Sr. Armando Alvarado López
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CIUDAD DE TORREON, COAH.

Propieurios

SECTOR DEL GOBIERNO
Sr. Jesús Flores de la Fuente
Lic. Manlio F. Gómez Uranga

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Carlos Avila Molina
Sr. Ramón Guerra Blanco

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Miguel Gancz Loshak
Sr. Antonio Ramírez Navarro

ESTADO DE COLIMA

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. José Luis Torres Medina
C. P. Roberto Cañera Mendoza

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Agustín González Villalobos
Sr. Antonio Gutiérrez Espinoza

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Octavio Ursua Quiroz
Sr. lgnacio Peralta Mejfa

ESTADO DE CHIAPAS

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. Rolando Gutiérrez Dom ínguez
Lic. Rafael Díaz MayÉn

SECTOR DE LOS TRABA,JADORES
Sr. Ezequiel Pola Ruiz
Sr. Ruperto Caba Toledo

Suplentes

Lic. Homero H. del Bosque Garza
Lic. Ruperto García Peña

Sr. Daniel Martínez Peral
Sr. Jerónimo Rivas Rosales

Sr. Raúl Salas Franco
Ing. Ricardo Anaya P.

Suplentes

Profr. Alfonso Santos Ramírez
Lic. Rodrigo Rosales Escobar

Sr. Julio Alcaraz Sevilla
Sr. Antonio Hernández Serrano

Sr. Luis Guerra Eznaurrizar
Sr. Manuel Gómez Ochoa

Suplentes

Ing. Oscar Sar¡chez
Sr. Pedro Cansino Gordillo

Sr. lsabel Molina Urbina
Sr. Adán Mendoza García
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SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Guzmán García Alvarez
Sr. César A. Sánchez Paniagua

ESTADO DE CHIHUAHUA

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Sr. Luis Fuentes Molinar

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Alfonso Berumen Olivares
Sr. Raúl Tirado Cruz

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Luciano González Escárcega
Sr. Ramiro Alvidres Frías

CIUDAD JUAREZ,  CHIH .

Propietarios

SECTOR DEL GOB¡ERNO
Sr. lgnacio Duarte Tarin
Lic. Eugenio Calzada Flores

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Lic. Gilberto García Torres
Sr. Luis J. Vidal Quiñones

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Héctor Murguía
Sr. Francisco Buendía Medellín

ESTADO DE DURANGO

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Alfonso González Aragón
Arq. Francisco Javier Ouintana Rosas

Sr. Mariano Castro Zúñiga
Sr. Salvador Herrera Gamboa

Suplentes

Arq. Roberto Guzmán Caldera
Sr. Pedro Acosta Anchondo

Sr. Alfredo Avila Enríquez
Sr. Vicente Gasson

Sr. Eduardo Bandala Novoa
Sr. Petronio Fernández Argüelles

Suplentes

lng. Melquiades Contreras
Ing. Rafael Vidal Fuentes

Sr. Emil io Montoya Amaya

Lic. Reynold González Villarreal
Ing. Pedro lglesias Lucero

Suplentes

Arq. Francisco Rodríguez Rodríguez
Ing. Eliasib González Luna
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SECTOR DE LOS TRABA"JADORES
Lic. José Ramírez Gamero
Sr. Tomás Lares Mendoza

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Emil io Gutiérrez Valles
Sr. Ramón Cárdenas Machado

CIUDAD DE GOMEZ PALACIO, DGO.

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Sr. Régulo Esquivel Gámez
Arq. Andrés Ramos Estrada

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Jesús lbarra Rayas
Sr. Jorge Ochoa Enríquez

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Dr. Jesús Abraham Medina
Sr. Vicente Varela Rangel

CIUDAD DE LEON, GTO.

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Enrique Aranda Guedea
Lic. Manuel Pallares Ramírez

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Raúl Martfn del Campo
Sr. Miguel Ruiz Medina

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Rodolfo Moncada Tafoya
Lic. Héctor Pons del Monte

ESTADO DE HIDALGO

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Arturo Sánchez Jiménez

Sr. Javier Covarrubias Yázquez
Sr. Melquiades Morán Rodríguez

Sr. Francisco Durán Alba
Sr. Roberto Cussin Hernández

Suplentes

Sr. Affonso Yázquez de la Trinidad
Sr. Fernando Rivera

Sr. Cristóbal García Ramírez
Sr. Benjam ín Contreras M.

C. P. Armando Alvarado Salas
Sr. Ezequiel Fernández Múzquiz

Suplentes

Lic. Alfonso Fernández Mendoza
Sr. Alberto Rizo Ochoa

Sr. Fernando García
Sr. Humberto González Medina

Lic. Antonio Torres Alvarez
Lic. Roberto Gaza López

Suplentes

Ing. Ernesto Biestro
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SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. lgnacio López Amador Sr. Constantino Ordaz

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Carlos Sepúlveda Alvarez Ing. Ricardo Ludlow Zaudeta

ESTADO DE JALISCO

Propietarios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Abef Villa González Ing. Elías González Velasco
Sr. Tomás Torrano Ortiz Ing. Ricardo Agraz Sáinz

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Ramón Cano Pérez Sr. Enrique Gaytán Aceves
Sr. Marcos Montero Ruiz Sr. Miguel Nuño Casillas

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
f ng. Agustín de la Garza Lic. Anatolio Flores Ortiz
C. P. Alberto Esponda Sr. Eduardo Martínez Güitrón

ESTADO DE MEXICO

Propietarios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
C. P. Jesús Garduño Villavicencio Sr. Enrique Jacob Soriano
Ing. Humberto Correa González Ing. Guillermo Salazar Polanco

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Jesús García Lovera Sr. Vicente Pichardo
Sr. José Antonio Rivas Sr. Héctor Favela García

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Adolfo Guerra Saba lng. Tomás Lara López
Sr. Aurelio Borgaro Mills Sr. Enrique Tamayo Corona

ESTADO DE M¡CHOACAN

Propietarios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Leonel Muñoz Muñoz Lic. Angel Bolaños Guzmán
Dr. Guillermo Cabrera Muñoz Ledo Lic. Samuel Bolaños Muñiz
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SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Juan Velasco Vargas
Sr. Manuel Covarrubias Frías

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Roberto Valenzuela Jurado
Lic. Cuauhtémoc Carrasco Guzmán

ESTADO DE MORELOS

Propieurios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Rafael Hernánde2 Hernández

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Roberto Osorio Sosa

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Pablo Hernández Ortiz

ESTADO DE NAYARIT

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Ramón López Langarica

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Cuauhtémoc Rojas Piña

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Ricardo Velarde Ramírez

ESTADO DE NUEVO LEON

ftopietarios

SECTOR DEL GOBlERNO
Lic. Eduardo Garza González
Lic. Carlos de la Vega G.
Ing. Ernesto Romero Jasso

Sr. Rafael Manríquez Infante
Srita. Ma. del Carmen Guzmán Equihua

Sr. Angel Sañudo Galván
Sr. Juan Martínez del Campo

Suplentes

Sr. Carlos Guzmán

Suplentes

Lic. Antonio Chumacero Gómez

Sr. Tomás Ruiz Díaz

Sr. Estanislao Huerta Rodríguez

Suplentes

Arq. Carlos Martínez Serna
lng. Augusto Trigos Rountree
Lic. Manuel Herrera Aveitúa
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SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Antonio Medina
Dip. Eleazar Ruiz Cerda
Sr. Jerónimo García Puente

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
lng. Jorge Luis Garza Garza
lng. Octario Rocha
Lic. Eugenio Gaza Botello

Sr. Cesáreo Gutiérrez
Sr. Francisco Tamayo Vélez

Lic. Jorge Martínez García
Lic. Eduardo Hovelrnan
Lic. Luis Galindo Valdez

ESTADO DE OAXACA

Propiearios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. Enrique Esesarte Gómez C. P. Jesús Martínez Alvarez
Sr. Gustavo Alvarado Banuet Ing. José López Ricardes

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Lorenzo López Domínguez Sr. Florencio Castellanos Luna
Sr. Seraf ín Franco Aguilar Sr. Adrián E. López Girón

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Juan José Gutiérrez Sr. Nicolás Monteagudo
Sr. Alfonso Calvo Cuwas Sr. Carlos Hampshire Franco

ESTADO DE PUEBLA

Propietarios Suplentes

SECTOR DEL GOBIERNO
Arq. Arnulfo Luna Arévalo Arq. Alfonso Alonso Villaseñor
Ing. Eduardo Azuara Salas Sr. Joaquín Haro Paz

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Andrés González Bautista Sr. constantino Sánchez Romero
Sr. Atilano Pacheco Huerta Sr. Noé Luna pérez

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Esteban Pedroche de la Llave Ing. Francisco Sánchez
Sr. Gerardo Pellico Agüeros Ing. Eduardo García Suárez
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ESTADO DE OUERETARO

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Rolando Noriega Múgica Partida

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Dip. Ezequiel Espinosa Mejía

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Rogelio Darila Rivera

TERRITORIO DE OUINTANA ROO

Propieurios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Manuel Bravata

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Pedro Salazar González

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Arturo Aguilar Sánchez

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Juan Anton¡o Ledezma
Ing. Sergio Pérez Romero

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Dip. Salvador Díaz Macías
Sr. Pedro Reséndiz Saldierna

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Guil lermo Medina de los Santos
Lic. Ramón Zamanillo Lavín

Suplentes

Ing. Pablo Arana Partida

Sr. Octaviano Camargo

Sr. Fadrigue Gamba Horn

Suplentes

Lic. Felipe

Lic. Manuel

Amaro Santana

Pérez Pacheco

Sr. Antonio Handall Marzuca

Suplentes

Alonso de Alba Soto
Alberto Noyola Yázquez

Dip. José Guadalupe Vega
Sr. Jesús Martínez Sánchez

C. P. Luis García Jul ián
C. P. Marcelo de los Santos

l ng .
Lic.
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ESTADO DE SINALOA

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Oscar Fernando Muri l lo
Sr. Gerónimo Cota Ahumada

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Maclovio Osuna Balderrama
Sr. Silvestre Pérez Lorenz

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Javier Barraza Zúñiga
Sr. Raúl Castilla Zamora

ESTADO DE SONORA

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Ing. Rolando García Urrea

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Gilberto Domínguez
Sr. Arnulfo Mellado Vega

SECTOR DE LOS EMPRESAR¡OS
Ing. Jorge Gómez del Campo
Arq. Horacio Rubio Salcido

ESTADO DE TABASCO

Propietarios

SECTOR DEL GOBIERNO
Lic. Feliciano Calzada Patrón
Ing. Javier Valle García

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. José Luis Gallegos
Sr. José Olivero Pulido Morales

Suplentes

Lic. Octavio Guerrero Bernal
Sr. Francisco Romero Ramos

Sr. Jesús Astengo Almeida
Sr. José Angel Velázquez

Arq. Arnulfo Aguilar Salazar
Sr. lgnacio Trapero Rosas

Suplentes

lng. Gustavo Tapia Grijalva
Ing. Jorge Cristópulos

Lic. Salvador Espinosa Nava
Sr. Pedro Rosas Hernández

Sr. León García Serrano
Ing. Víctor M. Lucero

Suplentes

lng. Enrique Flores Sánchez
Sr. Antonio Aguirre Zamudio '

Sr. Jesús Flores Hernández
Sr. Alfredo Domínguez Hernández
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SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Fernando Hernández Oropeza
Sr. Manuel E. Jaume Magaña

ESTADO DE TAMAULIPAS

Propietarios

SECTOR DEL  GOBIERNO
Arq. Manuel Gómez Garza

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Diego Navarro

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Pedro Retienne Loffon

CIUDAD DE NUEVO LAREDO,  TAMPS.

Propietarios

SECTOR DEL  GOBIERNO
Profr. Alberto Medina Muñoz

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Profr. Pedro Pérez lbarra

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
C. P. Ramiro Garza Vil laseñor

ESTADO DE TLAXCALA

Propietarios

SECTOR DEL  GOBIERNO
lng. Javier Zamora Alarcón

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Cornelio Carro Santacruz

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Jul ián Abed Sesín

Alfonso Naranjo Cobíán
Fernando García Mier

Suplentes

Arq. Arturo Leduc Z.

Sr. Luis Ou¡ntero Guzmán

Lic. Josefina Hernández Ayala

Suplentes

Sr. Wilehado Valdez Pérez

Sr. Armando Hernández

C. P. Delf ino González Muñoz

Suplentes

Dr. Rodolfo Bazán Sánchez

Sr. Abraham Rodríguez Ramírez

Profr. Nicolás Coronal Popocatl

Sr.
Sr.
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CIUDAD DE VERACRUZ,  VER.

Propietarios

SECTOR DEL  GOBIERNO
Ing. Marvin Gutiérrez Morales
Arq. Ricardo Arenas Lynch

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Clemente Reyes Peña
Sr. Juan Sumuhano Aragón

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Juan Hamsho Ferrariz
Sr. Luis Requejo Alvarez

ESTADO DE YUCATAN

Propietarios

SECTOR DEL  GOBIERNO
Lic. Armando Avila Gurrutia
Sr. Carlos Góngora Briseño

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Lic. José Pacheco Durán
Sr. Angel Paz Hernández

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Hernández Pérez Vega
Arq. Alberto Castillo Zavala

ESTADO DE ZACATECAS

Propietarios

SECTOR DEL  GOBIERNO
Arq. Roberto Félix Espinosa

SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Albino Tiscareño Hernández

SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Rafael Sescosse Lejeune

Suplentes

Ing. Felipe Bravo Zamudío
Dr. Carlos Díaz Román

Sr. José Valera Tinoco
Sr. Reynaldo Pérez Gil

Sr. Ricardo Homs Mir
Sr. Francisco Uribesalgo L.

Suplentes

Lic. Pedro Solís Aznar
Sr. lgnacio Cejudo

Sr. Armando Manzanil la Alemán
Sr. Anselmo Gallareta

Lic. Efraín Díaz y Díaz
Lic. Víctor Arjona Barbosa

Suplentes

Ing. César García García

Profr. José Manuel Ríos Núñez

Sr. José Magadan de la Pascua
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